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Einleitung

Die Extremhochwasserereignisse in den letzten 15 Jahren haben den Umwelt-
rat der Européaischen Kommission zu der Schlussfolgerung kommen lassen, ein
Aktionsprogramm zur Verbesserung des Hochwasserschutzes in Europaischen
Flussgebieten vorzuschlagen. Hierin enthalten ist auch eine Richtlinie, die eine
Bewertung des Hochwasserrisikos und dessen Bekampfung in jeder Flussge-
bietseinheit vorsieht (http://www.bmu.de/gewaesserschutz/hochwasserschutz/
doc/37811.php).

Die Hochwasserrisikomanagementrichtlinie (RL EG 2007/60/EG, im Folgenden
HWRM-RL) ist 2007 in Kraft getreten und bildet einen Ubergang vom Hoch-
wasserschutz zum weitergehenden Hochwasserrisikomanagement. Durch die
Forderung nach der Einbindung aller Betroffenen in einem Risikogebiet wird
eine weitere Sensibilisierung fir das Thema in der Offentlichkeit geschaffen. In
Deutschland liegen bereits fir viele Gebiete so genannte Hochwasserschutz-
plane vor, die den Anforderungen der neuen Richtlinie angepasst und um die
neuen Aspekte des Risikomanagements erganzt werden.

Zweck der Richtlinie ist vorrangig die Dokumentation von Hochwasserrisiken
und die Verbesserung der Hochwasservorsorge und des Risikomanagements.
Aus dem Wissen um das Risiko kann der Hochwasserschutz verbessert,
MalRnahmen der Hochwasservorhersage verstarkt angewendet und techni-
sche HochwasserschutzmalRinahmen zielgerichteter und effizienter eingesetzt
werden.

Dabei wird auf folgende vier Schutzgiter geschaut:
e die menschliche Gesundheit

e die Umwelt

e das Kulturerbe

e die wirtschaftlichen Tatigkeiten

Hochwasserereignisse lassen sich naturgegeben nicht vermeiden oder verhin-
dern. Sie werden in unbestimmten Zeitabstanden immer wieder in unterschied-
lichen Intensitaten auftreten. Aufgrund klimatischer Veranderung wird in der
Flussgebietseinheit Weser sogar mit einer Haufung von Hochwasserereignis-
sen gerechnet. Es ist daher nicht Ziel der Hochwasserrisikommanagementricht-
linie, Hochwasser zu verhindern, vielmehr steht die Verringerung des Risikos
hochwasserbedingter nachteiliger Folgen im Vordergrund.

Die grundsatzlichen Handlungsziele sind daher gemaf den Empfehlungen der
Bund-LanderArbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA, 2010 b)

e die Vermeidung neuer Risiken (im Vorfeld eines Hochwassers) in einem
Hochwasserrisikogebiet,

e die Reduktion bestehender Risiken (im Vorfeld eines Hochwassers) in ei-
nem Hochwasserrisikogebiet,

e die Reduktion nachteiliger Folgen wahrend eines Hochwassers sowie



e die Reduktion nachteiliger Folgen nach einem Hochwasser.

Dieser Bericht informiert Uber die Methodik zur vorlaufigen Einschatzung und
Bewertung des Hochwasserrisikos und weist die Gewasserstrecken in der
Flussgebietseinheit Weser aus, bei denen davon auszugehen ist, dass ein
potenzielles signifikantes Hochwasserrisiko besteht oder flr wahrscheinlich
gehalten wird (=Risikogebiete).
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Flussgebietseinheit Weser



Umsetzung der Hochwasserrisikomanagementrichtlinie

Die Hochwasserrisikomanagemen-
trichtlinie - kurz HWRM-RL - ist im
Oktober 2007 in Kraft getreten und
hat zum Ziel, bisherige Hochwasser
ereignisse im Hinblick auf das Risiko
hochwasserbedingter nachteiliger
Folgen zu bewerten und dieses Risiko

fur zuklinftige Ereignisse zu verringern.

Mitwirkende Stellen und Akteure bei der Aufstellung von HWRM-Plénen

Arbeitsschritte

Die Umsetzung der HWRM-RL

ist eine Gemeinschaftsaufgabe
vieler Akteure aus den Bereichen
Wasserwirtschaft, Raumordnung,
Kommunen, Naturschutz, Land- und
Forstwirtschaft, Gefahrenabwehr
und Katastrophenschutz, Versiche-
rungswirtschaft sowie den betrof-
fenen Anwohnern in den Risikoge-
bieten.

Erster Schritt der Umsetzung der
HWRM-RL ist wie bei jeder ande-
ren rechtsverbindlichen Richtlinie
auch die Umsetzung in Bundes- und

munale

Planung

Landerrecht. Die geforderte Zielset-
zung der HWRM-RL wurde folglich
in das Wasserhaushaltsgesetz
(WHG) (Bund 2009) aufgenommen.
Sie bildet die Grundlage fur die
anstehende Planung des Hoch-
wasserrisikomanagements in den
Flussgebietseinheiten.

Danach gilt es, zunachst das derzei-
tige Hochwasserrisiko einzuschat-
zen und zu bewerten und potenziel-
le Risikogebiete auszuweisen.

Fir diese Gebiete werden dann in
der Folge Hochwassergefahrenkar
ten und Hochwasserrisikokarten
sowie ein Hochwasserrisikoma-
nagementplan aufgestellt. Die Um-
setzungsschritte erfolgen in einem
engen, fest vorgegebenen Zeitplan.

Sowohl die Hochwasserrisikoma-
nagementplane (HWRM-Plane) als
auch die Bewirtschaftungsplane
gemals der EG-Wasserrahmenricht-
linie sind Elemente der integrierten
Bewirtschaftung von Flusseinzugs-
gebieten. Gemeinsame Synergien
und Vorteile im Hinblick auf die Ziele
der EG-Wasserrahmenrichtlinie
werden daher genutzt.



Vorgaben der HWRM-RL zur
vorlaufigen Bewertung des
Hochwasserrisikos

Im ersten Schritt wurde bis Dezem-
ber 2011 fUr alle Gewaésser in der
Flussgebietseinheit Weser auf der
Grundlage verfligbarer oder leicht
abzuleitender Informationen eine
vorlaufige Bewertung des Hochwas-
serrisikos durchgefihrt. Die Bewer-
tung umfasst folgende Punkte:

e Darstellung der Einzugsgebiete,
Teileinzugsgebiete und Kusten-
gebiete sowie der Topografie
und Flachennutzung,

e eine Beschreibung vergangener
Hochwasser, die signifikan-
te nachteilige Folgen auf die
SchutzgUter hatten und die in
ahnlicher Form wiederkehren
konnten,

e eine Beschreibung der signifi-
kanten Hochwasser der Ver-
gangenheit, sofern signifikante
nachteilige Folgen zukUnftiger
ahnlicher Ereignisse erwartet
werden konnten,

e erforderlichenfalls eine Bewer
tung der potenziellen nachtei-
ligen Folgen kinftiger Hoch-
wasser unter Berlcksichtigung
verschiedener Faktoren wie
z. B. vorhandener Kenntnisse
zum Klimawandel.

Die HWRM-RL ermdglicht es den
Mitgliedsstaaten, die vorlaufige
Bewertung des Hochwasserrisikos
fr diejenigen Gebiete nicht vorzu-
nehmen, fur die sie entweder

signifikantes Hochwasserrisiko
besteht oder flr wahrscheinlich
gehalten werden kann oder

e vordem 22.12.2010 die Er
stellung von Hochwasserge-
fahrenkarten und Hochwas-
serrisikokarten sowie von
Hochwasserrisikomanagement-
planen beschlossen haben.
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Allgemeine Beschreibung des Einzugsgebietes

Hochwasser an der Innerste 2007

Die Flache der Flussgebietseinheit
Weser liegt komplett innerhalb des
Hoheitsgebiets Deutschlands und
hier innerhalb des zentralen Berei-
ches von Nord- und Mitteldeutsch-
land. Die Bundeslander Bayern,
Bremen, Hessen, Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen, Sachsen-
Anhalt und Thiringen haben Anteile
unterschiedlicher Grofse an dieser
Flussgebietseinheit. Die Flussge-
bietseinheit Weser vereinigt die
benachbarten Einzugsgebiete der
Weser und der Jade, die beide

in die Nordsee minden. Sie um-
fasst mit einer Gesamtlange der
FlieRgewaésser von 16.700 km ein
Einzugsgebiet von 49.000 km?2.
Die Flussgebietseinheit wurde von
den Anrainerlandern in die sechs
vergleichbar grof3en so genannten
Teilraume Werra, Fulda/Diemel,
Ober-Mittelweser, Leine, Aller und
Tideweser unterteilt.

Weitere Informationen zur Flussge-
bietseinheit sind auf der Internet-
seite der Flussgebietsgemeinschaft

Bundesland

Bayern
Bremen
Hessen

Niedersachsen
(inkl. Ubergangs-/Klstengewasser)

Nordrhein-\Westfalen
Sachsen-Anhalt
Thiringen

Gesamt

Weser (http://www.fgg-weser.de)
verflgbar.

Bedeutende Seen in der Flussge-
bietseinheit sind das Steinhuder
Meer mit 29 km? Flache und der
Dimmer See mit 13 km2. Grofdere
Talsperren sind die Eder und Die-
meltalsperre sowie die Talsperren
im Harz und im Tharinger Wald, die
neben der Trinkwasserversorgung
und der Niedrigwasseraufhohung
auch dem Hochwasserschutz die-
nen.

Die Flussgebietseinheit Weser um-
fasst neben den Gewassern im Bin-
nenland auch die tidebeeinflussten
Ubergangs- und Kistengewasser
unterhalb von Bremen-Hemelingen.

Anteil am Gesamt-

o 2
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Langfristiger mittlerer
Niederschlag 1961-1990
in der Flussgebietsein-
heit Weser

Klima und Hydrologie

Haupteinflussfaktor fir Hochwas-
serereignisse ist der Niederschlag.
Je nach Dauer eines Niederschlags-
ereignisses und der damit verbun-
denen Niederschlagsmenge wird
sich das Ausmalf$ eines Hochwas-
sers und die damit einhergehen-
den Auswirkungen entsprechend
einstellen. Der mittlere Jahresnie-
derschlag in der Flussgebietseinheit
Weser betragt ca. 600 mm, kann
aber zwischen weniger als 550 mm
im Ostlichen Bereich des Teilraums
Aller und mehr als 1.300 mm im
Oberharz schwanken.

Klimatisch betrachtet liegt die
Flussgebietseinheit Weser in der
temperierten humiden Zone Mit-
teleuropas mit ausgepragter, aber
nicht sehr langer kalter Jahreszeit.
Dem unterschiedlich starken ma-

Gewasser Werra Fulda
Pegel LIz Bonafort
Heller

EilthL[Jl?r?g]e_ 5.487 6.932
NQ [m?/s] 5,1 1,7
MNQ [m3/s] 14,6 23,2
MQ [m?3/s] 51,1 66,3
MHQ [m3/s] 265 360
HQ [m?3/s] 605 720
Zeitraum der - 19,15010  1977-2010

Hauptwerte

NQ = Niedrigwasserabfluss
MQ = Mittlerer Abfluss
HQ = Hochwasserabfluss

Abflusshauptwerte in der Flussgebietseinheit Weser

ritimen und kontinentalen Einfluss
entsprechend ergeben sich zwei
deutlich unterschiedliche Regionen.
Der Bereich nordlich der Mittelge-
birge liegt im deutlich atlantisch
gepragten Nordwestdeutschland.
Milde Winter, kiihle Sommer und
Niederschlagsreichtum pragen die-
sen Abschnitt. Der mitteldeutsche
Raum mit dem sudlichen Bereich
der Ober und Mittelweser sowie
der Werra und Fulda weist hingegen
einen starker kontinentalen Einfluss
mit kalteren Wintern und geringen
Niederschlagsmengen, allerdings
ebenfalls noch kihleren Sommern
auf.

Das Abflussgeschehen in der Fluss-
gebietseinheit Weser ist in den
meisten Jahren durch Hochwasser
im Winter und eine Niedrigwas-
serperiode von Juni bis Oktober

Oberweser Aller Mittelweser
Porta Rethem Intschede
19.162 14.728 37718

35,2 22,3 59,7
68 42,2 117
189 115,5 326
598 433 1.222
1.370 1.450 3.500
1956-2010 1941-2010 1941-2010

MNQ = Mittlerer Niedrigwasserabfluss
MHQ = Mittlerer Hochwasserabfluss



gekennzeichnet. Die Hochwas-
serphase besteht haufig aus zwei
groRen Hauptereignissen. Das
Erste liegt Ublicherweise im Dezem-
ber/Januar, wahrend das Zweite im
Februar/Marz durch Niederschlage
und Schneeschmelzwasser aus den
Mittelgebirgen hervorgerufen wird.
Die natUrliche Niedrigwasserperi-
ode ist vor allem an der Werra und
der oberen Weser ausgepragt, sie
wird jedoch durch einen Wasserzu-
schuss aus der Edertalsperre in die
Fulda gedampft. Die Tideweser und
die Jade sind aufgrund ihrer Abhan-
gigkeit von der Tide der Gefahr von
Sturmfluten ausgesetzt.

Die hydrologischen Verhéltnisse

in der Flussgebietseinheit Weser
werden durch die in der Tabelle
aufgefihrten Abflusshauptwerte
der Bezugspegel wichtiger Gewas-
serabschnitte charakterisiert.

Gewasserpegel stellen den aktuel-
len Wasserstand der Flisse dar und
geben darliber Auskunft, ob dieser
steigt oder fallt. Sie werden vom
Bund und den Landern betrieben
und sind auf den Landerseiten im
Internet unter http://www.fgg-
weser.de/hochwasserschutz_neu.
html zu finden. Die Grafiken zei-
gen beispielhaft die Wasserstande
und Abflisse am Pegel Intschede
oberhalb von Bremen Hemelingen.
Es ist erkennbar, dass die \Wasser
stande in den Winterhalbjahren im
Mittel 40 % Uber den \Wasserstan-
den im Sommerhalbjahr liegen.
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Topografie, Geologie, Geo-
morphologie, Bodenbede-
ckung

Neben dem Niederschlag beeinflus-
sen auch die Topografie, Geologie
und Geomorphologie direkt die
Dauer sowie das Ausmald eines
Hochwassers. So wird ein Hoch-
wasser in Gebieten mit groRen
Hangneigungen schneller ablaufen
als in Gebieten mit geringen Hang-
neigungen. Der schnellere Abfluss
des Hochwassers kann aber auch
groRere Schaden verursachen als
der langsame Ablauf im Flachland.
Die betroffene Flache der Uberflu-
tung wird in gebirgigen Gebieten
kleiner sein als im Flachland, wobei
hier aber geringere Wassertiefen zu
erwarten sind.

12

Topografie in der FGE Weser

Hinsichtlich des topografischen und
geologischen Charakters lasst sich
die Flussgebietseinheit analog zum
Klima ebenfalls zwei Hauptberei-
chen zuordnen. Das ist zum einen
der Bereich der zentralen Mittelge-
birge mit den Teilrdumen Werra und
Fulda/Diemel sowie den sidlichen
Bereichen von Ober und Mittel-
weser, Aller und Leine. Hier sind
Hohenlagen von 100 bis zu Uber
900 m Uber NN anzutreffen. Die
Hangneigungen betragen zwischen
4 und 18 %. Im Harz sowie in den
Kammlagen des Rothaargebirges
und des Thuringer Waldes sind
dabei Hangneigungen von mehr als
18 % keine Seltenheit. Der zweite
Hauptbereich umfasst die norddeut-
sche Tiefebene mit den ndrdlichen
Bereichen von Ober und Mittelwe-
ser, Aller und Leine mit Hohenlagen
unter 100 m G. NN im Bereich Aller
und Leine sowie der Tideweser

mit Héhenlagen unter 50 m 4. NN.
Die Hangneigungen betragen hier
durchgangig weniger als 2 %.

Die Art der Bodenbedeckung, die
vorrangig von der Flachennutzung
abhangt, beeinflusst den Wasser-
ruckhalt in der Flache erheblich. In
der Flussgebietseinheit werden
derzeit rd. 60 % der Flache land-
wirtschaftlich genutzt, 27 % ent-
fallen auf Waldflachen und 7 % auf
Siedlungsflachen.



Schutzgebiete

Werden im Fall eines Hochwassers
Schutzgebiete Uberschwemmt,
kann dies nachteilige Auswirkung
auf die zu schitzenden Tier- und
Pflanzenarten oder Ressourcen

in diesen Gebieten haben. So
konnen zum einen mit dem Hoch-
wasser Schadstoffe in die Flache
geschwemmt werden, die z. B.

die Qualitat von Grundwasser in
Trinkwasserschutzgebieten oder die
Qualitat von Erholungs- und Bade-
gewassern nachteilig beeinflussen
kénnen. Zum anderen kann durch
die Uberflutung von Natura-2000-
Gebieten der Lebensraum fir zu
schitzende Tier und Pflanzenarten
beeintrachtigt werden.

Derzeit sind in der Flussgebietsein-
heit Weser insgesamt 1.634 \Wasser
und Heilguellenschutzgebiete fest-
gesetzt, die eine Flache von 8.800
km2 umfassen. Die ausgewiesenen
Natura-2000-Gebiete Uberdecken
eine Flache von ca. 5.600 km?2. Bei
den 207 Badegewaéssern handelt

es sich Uberwiegend um Seen.

Flir das Hochwasserrisikomanage-
ment sind jedoch nur die Schutzge-
bietsflachen von Bedeutung, die in
potenziellen Uberflutungsgebieten
liegen. Aufgrund der beschriebenen
Auswirkungen wird in den bis 2013
zu erstellenden Hochwasserrisiko-
karten die Betroffenheit von ent-
sprechenden Schutzgebietsflachen
angezeigt.

Fldchennutzung in der Flussgebietseinheit Weser

13



Wie entsteht ein Hochwasser?

Hochwasser - Als Hochwasser be-
zeichnet man die zeitlich beschrdnkte
Uberflutung von Land, das normaler-
weise nicht mit Wasser bedeckt ist.
Diese umfasst hauptséchlich Uberflu-
tungen durch Fliisse oder Gebirgsbé-
che sowie durch Meerwasser, das in
Klistengebiete eindringt. Hochwasser
ist ein nattrliches Phdnomen, dass
sich nicht vermeiden l4sst.

Weser in Porta Westtfalica am 11.01.2011

Tagelanger, grof3flachiger Dauerre-
gen oder kurzzeitiger Starkregen
konnen zu Hochwasser fihren.
Dauerregen sind meist fir Hoch-
wasser in den grofien Fllissen
verantwortlich, lokale Gewitterregen
konnen zu Sturzfluten in kleinen
Einzugsgebieten flhren. Verscharft
wird diese Situation durch vorgesat-
tigte Boden oder in hoheren Lagen
durch gefrorene Boden sowie durch
Schneeschmelze.

Grundsatzlich sind 3 Arten von
Hochwasserereignissen fur die
Gewasser der Flussgebietseinheit
Weser zu unterscheiden:

e in kleinen Einzugsgebieten fih-
ren bereits kurzzeitige, lokale
Starkniederschlage zu Hoch-
wasserabfllssen,

e in mittelgrofRen und grofRen
Einzugsgebieten flihren langan-
haltende, grofflachige Nieder
schlage zu Hochwasser, die
im Winter durch die oft damit
verbundene Schneeschmelze
verstarkt werden,

e anden KiUsten kénnen Sturm-
fluten zu Hochwasserereig-
nissen fuhren, deren Auswir-

Weserbriicke Minden, linker Uferberreich Fischerstadt (FlielSrichtung) am 10.01.2011
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kungen aber Uberwiegend
durch die Kistenschutzanlagen
aufgefangen werden.

Weitere Faktoren fir die Verstar
kung von Hochwasser sind anthro-
pogen bedingt. Dies sind z. B.

e die Veranderung der Landnut-
zung, besonders die Versie-
gelung sowie Verbauung der
natUrlichen Retentionsraume
entlang der Gewasser oder

e die Begradigung von Gewas-
sern.

Durch die Veranderung der Land-
nutzung gingen viele Flachen mit
glnstigen Speicher- und Sickerei-
genschaften als natlrlicher Rickhalt
verloren. Sie wurden eingedeicht,
durch Dranage trockengelegt und
dann besiedelt oder landwirt-
schaftlich genutzt. Das hatte einen
unglnstigen Einfluss auf die Ent-
wicklung der Hochwasser. \Wasser
wird schnell abgeleitet und in engen
Gerinnen gefasst. Dadurch entste-
hen bei starken Niederschlagen
schneller gréRere Hochwasserspit-
zen.



Beschreibung des bestehenden Hochwasserschutzes
in der Flussgebietseinheit Weser

Bereits vor Inkrafttreten der
HWRM-RL riickte der vorsorgende
Hochwasserschutz zur Verringerung
des Hochwasserrisikos neben dem
technischen Schutz vor Hochwasser
in den Vordergrund.

So wurde in der Flussgebietseinheit
Weser 2006 eine erste Grundlage
fir einen Hochwasserschutzplan
Weser (FGG Weser, 2006) ent-
wickelt, in dem neben Hand-
lungszielen und Strategien auch
grundsatzliche Maflinahmen zum
vorsorgenden Hochwasserschutz
aufgestellt wurden.

Der bestehende Hochwasserschutz
lasst sich in drei Saulen der Hoch-
wasserschutzstrategie eingliedern:

e Hochwasserflichenmanage-
ment,

e Hochwasservorsorge und

e  Technischer Hochwasserschutz.

Hochwasserflaichenmana-
gement

Ziel des Hochwasserflachenmana-
gements ist es, dem Hochwasser
die naturlichen Uberflutungsraume
zu erhalten, dem Wasser Flachen
zur unschéadlichen Ausbreitung zur
Verfligung zu stellen und die Nut-
zung betroffener Flachen vertraglich
mit den Anforderungen des Hoch-
wasserschutzes zu verbinden. Dies
ist bisher zum Teil rechtlich durch
die Ausweisung von Uberschwem-
mungsgebieten erreicht worden.
Eine weitere Malinahme ist die
Erhéhung des natirlichen Wasser
rickhalts, z. B. durch Renaturierung
oder Entsiegelung.

Ausweisung von Uberschwem-
mungsgebieten

Uberschwemmungsgebiete (USG)
wurden in der Vergangenheit fest-
gesetzt, soweit es fur den schadlo-
sen Hochwasserabfluss erforderlich
war. Heute werden unter Uber
schwemmungsgebieten neben dem
Hochwasserabflussgebiet auch die
Retentionsflachen verstanden.

Ist ein Uberschwemmungsgebiet
festgesetzt, gelten Einschrankun-
gen fur die Flachennutzung. Dies
betrifft z. B. die Durchfiihrung von
Baumalnahmen, das Ausweisen
von Baugebieten, das Lagern von
wassergefahrdenden Stoffen, die
Errichtung von Abflusshindernissen
oder die Umwandlung von Griinland
in Ackerland.

Natitirlicher Wasserrtickhalt

Die Rickflhrung ausgebauter und
veranderter Auen und Gewasser

in einen naturnahen Zustand dient
in erster Linie der Verbesserung

der Gewasserstrukturen und des
Okologischen Zustands. Ein weite-
rer wichtiger Nebeneffekt ist der
positive Einfluss auf das Abflussver
halten der Gewasser. Vor diesem
Hintergrund kommt somit auch

den zahlreichen Mafinahmen zur
Renaturierung der FlieRgewasser
und Auen in der Flussgebietseinheit
Weser eine Bedeutung im Rahmen
des Hochwasserschutzes zu.

Uberschwemmungsgebiete sind Ge-
biete zwischen oberirdischen Gewés-
sern und Deichen oder Hochufern und
sonstige Gebiete, die bei Hochwasser
liberschwemmt oder durchflossen
oder die fir Hochwasserentlastung
oder Rlickhaltung beansprucht werden.

Parkplatz in Minden, Blick in FlieBrichtung
am 10.01.2011
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Meldestufen

Hochwasservorsorge

Ein umfassender Hochwasser-
schutz beinhaltet auch eine wei-
tergehende Hochwasservorsorge.
Diese umfasst die Einzelstrategien
Informationsvorsorge, Verhaltens-
vorsorge sowie Bau- und Risikovor
sorge.

Informationsvorsorge

Alle Anrainerlander in der Fluss-
gebietseinheit Weser haben einen
Hochwasserwarn- und -meldedienst
eingerichtet, der im Hochwasserfall
Uber die aktuelle Hochwasserlage,
deren Entwicklung und den pro-
gnostizierten Verlauf informiert.
Diese Meldedienste sind eine
wesentliche Voraussetzung flr die
frUhzeitige Ergreifung von Schutz-
maflnahmen, um Hochwasserscha-
den minimieren zu kdnnen. Grund-
lage flr einen funktionierenden
Hochwassermelde- und -vorhersa-
gedienst sind aktuelle hydrologische
und meteorologische Eingangsda-
ten, die in angemessenen Zeitrau-
men bereitgestellt werden. Mit
Hilfe mathematischer Hochwasser
vorhersagemodelle werden auf der
Basis von gefallenen Niederschla-
gen und den von Wetterdiensten
prognostizierten Niederschlagen fir
die jeweils kommenden Stunden
bzw. Tage die Hochwasserstande
im Voraus abgeschatzt. Damit sind
heutzutage Abflussvorhersagen fur
bis zu 24 Stunden und langer mog-
lich. FUr jeden Pegel sind Grenz-
wasserstande festgelegt, bei deren
Uberschreitungen die zustandigen
Stellen in den Landkreisen entspre-
chende Warnungen herausgeben.

Verhaltensvorsorge

Im Rahmen der Verhaltensvorsorge
sind die Zeitraume zwischen dem
Anlaufen eines Hochwassers und
dem Eintritt der kritischen Hoch-
wasserstande durch konkretes
Schaden minderndes Handeln zu
nutzen. In diesem Zusammenhang
ist die Verhaltensvorsorge abhan-
gig von den vorher beschriebenen
rechtzeitigen Hochwasserwarn-,
Informations- und Meldediensten,
um ein planvolles Handeln vor und
wéahrend des Hochwassers zu
gewahrleisten. Erfahrungen aus
Hochwasserereignissen der letzten
Jahre zeigen, dass bei Gewaéssern
mit entsprechend grof3en Vorwarn-
zeiten Maldnahmen der Verhaltens-
vorsorge von Bedeutung sind. Dies
betrifft neben Malinahmen der pri-
vaten Verhaltensvorsorge vor allem
die professionelle Begleitung von
Hochwasserereignissen durch die
gemeindlichen Wasserwehren und
Katastrophenschutzorganisationen.

Bau- und Risikovorsorge

Bau- und Risikovorsorge umfas-
sen den wichtigen Bereich der
Eigenvorsorge von Anwohnern und
Betrieben in potenziellen Uberflu-
tungsgebieten. Die Bauvorsorge
hat das Ziel, mittels angepasster
Planung und Bauweise oder mittels
MafRnahmen des Gebdudeschutzes
mogliche Schaden zu minimieren.
Die Risikovorsorge ist die finanzi-
elle Vorsorge durch Ricklagen und
Versicherungen, fir den Fall, dass
trotz aller vorgenannten Strategien
ein Hochwasserschaden eintritt.

Vertiefte Informationen und Hin-
weise zur Bauvorsorge finden sich
in den Hochwasserfibeln einiger



Bundesléander und des Bundes.

Technischer Hochwasser-
schutz

Unter technischem Hochwasser-
schutz werden Bauwerke verstan-
den, die einerseits direkt vor dem
ansteigenden \Wasser schitzen

(z. B. Ufermauern, Verwallungen,
Deiche, Querschnittserweiterun-
gen), oder indirekt den Anstieg des
Hochwassers durch temporaren
Ruckhalt verzégern (z. B. Rickhal-
tebecken, Stauseen, Talsperren).
Dabei unterscheidet sich die Art der
Anlagen zwischen dem Kustenbe-
reich und dem Binnenland.

Hochwasserschutzanlagen im
Binnenland

Im Binnenland sind die Hochwas-
serschutzanlagen vielféltiger und
umfassen je nach Standort und
Zielstellung Deiche oder Verwallun-
gen, aber auch Ruckhaltebecken
und Talsperren. Daneben sind viele
Ortslagen durch Hochwasserschutz-
deiche bzw. -mauern vor lokalen
Hochwasserereignissen geschutzt.

Hochwasserschutzanlagen im
Kiistenbereich

Der Schutz der Kistenniederungen
vor Sturmfluten hat an der Weser
wie auch in anderen Flusseinzugs-
gebieten mit Klistenanschluss eine
grofde Bedeutung und Tradition. So
wird insgesamt an der Festlands-
kUste ein ca. 2.900 km2 grofes
Gebiet als wichtiger Siedlungs- und
Wirtschaftsraum durch Offentliche
Deiche vor Uberflutungen durch
Sturmfluten geschuitzt.
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Pegel Minden im Febrauar 1946

Teilraum

Werra

Hochwasserrlickhaltebecken Ratscher (4,5 Mio. m3)

Riickhalteanlage (Hochwasserschutzraum)

Hochwasserriickhaltebecken Grimmelshausen (1,7 Mio. m3)

Trinkwassertalsperre Schonbrunn (bis zu 5,0 Mio. m3)

Edertalsperre (bis zu 75,0 Mio. m3)

3 Stauanlagen im Einzugsgebiet der Schwalm (15,7 Mio. m3)

Haunetalsperre (2,9 Mio. m?3)

Fulda/Diemel

Ober- und
Mittelweser

Leine

Aller

Twistetalsperre (5,6 Mio. m3)

Hochwasserruckhaltebecken Ehringen (1,4 Mio. m?)

Diemeltalsperre (5,1 Mio. m3)

Hochwasserrlickhaltebecken Lohne an der Werre (3,6 Mio. m3)

Hochwasserriickhaltebecken Bad Salzuflen an der Bega (2,8 Mio. m3)

Hochwasserriickhaltebecken Salzderhelden (370 Mio. m3)

Odertalsperre (30,0 Mio. m3)

Innerstetalsperre (20,0 Mio. m3)

Okertalsperre (47.0 Mio. m3)

Ausgewdhlte Hochwasserrlickhalteanlagen in der Flussgebietseinheit Weser
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Vorlaufige Bewertung des Hochwasserrisikos

Hochwasserrisiko /st die Kombination
der Wahrscheinlichkeit des Eintritts
eines Hochwasserereignisses und der
hochwasserbedingten potentiellen
nachteiligen Folgen auf die menschli-
che Gesundheit, die Umwelt, das Kul-
turerbe und wirtschaftliche Tatigkeiten.

Weserbriicke Minden, Blick gegen Fliel3richtung
am 12.01.2011

Weserbriicke Minden, Flussquerschnitt
am 10.01.2011

Wie bereits in der Einleitung dar
gestellt, findet mit der Umsetzung
die HWRM-RL ein Ubergang vom
bisherigen Hochwasserschutz zum
weitergehenden Hochwasserrisi-
komanagement in allen EU-Mit-
gliedstaaten statt. Im Rahmen der
Umsetzung wird zunachst durch die
vorlaufige Bewertung des Hochwas-
serrisikos an den Gewassern der
Flusseinzugsgebiete abgeschatzt, in
welchen Gewasserabschnitten von
einem potenziellen signifikanten
Hochwasserrisiko auszugehen ist.
Nach Artikel 4 der HWRM-RL (873
WHG) ist die vorlédufige Bewertung
auf der Grundlage vorhandener oder
leicht abzuleitender Informationen
durchzuflhren. Sie umfasst die Be-
schreibung signifikanter Hochwas-
ser der Vergangenheit und deren
Auswirkungen, eine Bewertung der
potenziellen nachteiligen Folgen
kunftiger Hochwasserereignisse
sowie die Abschatzung des poten-
ziellen Hochwasserrisikos anhand
von Signifikanzkriterien fir die
Schutzgtter. Als Ergebnis werden
Gewasserstrecken ermittelt, an
denen ein potentielles signifikantes
Hochwasserrisiko besteht bzw. fur
wahrscheinlich gehalten wird.

Bei der vorlaufigen Bewertung wird
grundsatzlich zwischen Binnenland
und Kistengebiet unterschieden.
Als Grenzlinie zwischen diesen
Gebieten werden die binnenlandsei-
tigen Abgrenzungen der Deichver
bandgebiete herangezogen. Diese
Gebiete umfassen den Bereich,

der derzeit durch die Seedeiche vor
Klstenhochwassern geschutzt ist.

Einheitliche Grundlage fir die
Durchfihrung der vorlaufigen
Bewertung ist die von der Bund-

Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser
entwickelte Empfehlung zur ,, Durch-
fihrung der vorlaufigen Bewertung
des Hochwasserrisikos” (LAWA
2009).

Betrachtete Oberflachenge-
wasser

Im Binnenland wird das gesamte
Gewassernetz innerhalb der Fluss-
gebietseinheit Weser betrachtet.

Im Fokus stehen dabei Gewdésser
mit einem Einzugsgebiet >10 km?,
da diese i. d. R. nicht in der Lage
sind, Hochwasserabflliisse ohne
Ausuferung abflhren zu kénnen.
Hier kdnnen insoweit nachteilige
Auswirkungen nicht von vornherein
ausgeschlossen werden, insbeson-
dere dann, wenn durch historische
Hochwasser besonders signifikante
Schaden bereits dokumentiert sind.
Gewasser mit Einzugsgebieten von
weniger als 10 km?2 kénnen aber bei
Vorlage entsprechender Informatio-
nen in die Betrachtung mit einbezo-
gen werden.

Im KuUstengebiet werden die deich-
geschitzten Gebiete als Risiko-
gebiete im Sinne der HWRM-RL
dargestellt, da hier grundsatzlich ein
Hochwasserrisiko vor Sturmfluten
besteht.

Betrachtete Hochwasserty-
pen

Bei der vorlaufigen Bewertung

des Hochwasserrisikos werden
unterschiedliche Hochwassertypen
betrachtet und auf ihre Signifikanz
untersucht:

e Hochwasser von oberirdischen



Gewassern (Fluvial Floods)

e QOberflachenabfluss (Pluvial
floods)

e ZuTage tretendes Grundwasser
(Groundwater)

e \ersagen wasserwirtschaftli-
cher Anlagen (Artificial Infra-
structure Failure of Impound-
ments)

e Uberforderung von Abwasser
anlagen (Artificial Infrastructure
Sewerage Systems)

Hochwasser durch Oberflachenab-
fllisse treten meist nur lokal auf und
werden in der Regel durch Gewitter
verursacht. Diese konnen Uberall
auftreten. Somit kann kein signi-
fikant hoheres raumliches Risiko
zugeordnet werden. Dieser Hoch-
wassertyp verursacht in der Regel
erst dann signifikante Hochwasser
risiken, wenn sich die Oberflachen-
abflisse in Gewassern sammeln.
Diese Ereignisse sind dann implizit
Uber die Betrachtung von Hoch-
wasserrisiken an den oberirdischen
Gewadssern berlcksichtigt.

Zu Tage tretendes Grundwasser
konnte raumlich und zeitlich be-
grenzt nur in einigen wenigen
Gewadsserabschnitten ein relevantes
Ausmald erreichen, um signifikante
nachteilige Folgen fir die SchutzgU-
ter verursachen zu kénnen. Diese
Risiken werden von den Hochwas-
serrisiken durch die Oberflachen-
gewasser Uberlagert und deshalb
nicht gesondert betrachtet.

Das Risiko des Versagens was-
serwirtschaftlicher Anlagen wird
in Deutschland durch hohe Anfor-
derungen an Planung, Bau, Unter

haltung und Kontrolle der Anlagen
begrenzt. Die Wahrscheinlichkeit
des Versagens liegt deutlich unter
den Extremereignissen an den
Oberflachengewassern. Dieser
Hochwassertyp ist deshalb nicht
signifikant und wird im Rahmen der
ersten vorlaufigen Risikobewertung
nicht weiter betrachtet.

Hochwasser durch die kapazitive
Uberforderung von Abwasseran-
lagen ist im Sinne der HWRM-RL
nicht signifikant, da diese Uber
flutungen meist durch konvektive
Starkniederschlage ausgelost wer
den, die nur lokal begrenzt auftre-
ten. In den die Uberflutung auslé-
senden Hochwassern im Gewasser
sind die Abflisse aus Abwasseran-
lagen einschlief3lich derjenigen aus
der Niederschlagsentwasserung
befestigter Flachen allerdings
enthalten, die bei der Bewertung
des Hochwasserrisikos also in-
soweit berlcksichtigt sind. Nicht
bericksichtigt wird demgegeniber
der Rickstau aus dem Kanalnetz in
innerortlichen Bereichen, der aus
Niederschlagsereignissen resultiert,
die Uber das Ereignis hinausgehen,
das der Bemessung des Kanalnet-
zes zugrunde liegt.

Auf der Grundlage der aus Art. 2
Ziffer 1 HWRM-RL abgeleiteten
Definition des Begriffs ,,Hochwas-
ser” fUr Deutschland in § 72 WHG
werden im Binnenland der FGG
Weser somit nur Hochwasser von
oberirdischen Gewassern (Fluvial
Floods) betrachtet.

Weserbriicke Minden, linker Uferbereich
am 10.01.2011

Weser in Minden, Weserbriicke, Blick in Fliel3-
richtung, am 12.01.2011
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Die HWRM-RL unterscheidet vier
Schutzgiiter: die menschliche Ge-
sundheit, die Umwelt, das Kulturerbe
und die wirtschaftlichen Tatigkeiten.
Flir jedes dieser Schutzgtiter werden
Signifikanzkriterien flr Hochwasserrisi-
ken definiert.

Werre im Raum Bad Oeynhausen im Jahr 1956
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Kriterien fiir ein potenziell
signifikantes Hochwasserri-
siko

Um ein potenzielles signifikan-

tes Hochwasserrisiko an einer
Gewasserstrecke einschatzen

zu konnen, sind Parameter und
Schwellenwerte als Kriterien
festzulegen. Die HWRM-RL gibt
dazu keine Werte vor. Die Lander
haben auf Grundlage des von der
Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft
Wasser erarbeiteten Leitfadens
(LAWA, 2009) selbst Kriterien auf
Basis vorhandener Informationen
und Erfahrungen aus bisherigen
Hochwasserereignissen festgelegt.
Die Lander der Flussgebietsge-
meinschaft Weser verwenden fir
die Beurteilung, ob signifikante
nachteilige Auswirkungen auf die
Schutzglter menschliche Gesund-
heit, Umwelt, Kulturerbe und wirt-
schaftliche Tatigkeiten entstanden
sind bzw. entstehen kénnen, die
nachfolgend aufgefihrten Kriterien
und Indikatoren. Aufgrund regiona-
ler Besonderheiten werden jedoch
unterschiedliche Signifikanzgren-
zen fir die jeweiligen Indikatoren
verwendet bzw. die aufgeflihrten
Indikatoren nicht Uberall angewen-
det. Ein Hochwasserereignis wird
als signifikant eingestuft, sobald fr
eines der aufgeflihrten Schutzglter
die jeweilige regionalspezifische
Signifikanzgrenze Uberschritten ist.

In einigen Landern wird eine schutz-
guttbergreifende Signifikanzschwel-
le anhand der Uberschreitung von
monetaren Schadenspotenzialen
angewandt, in denen die nachfol-
gend genannten Kriterien indirekt
berdcksichtigt sind.

Signifikanzkriterium Menschliche
Gesundheit

Als Kriterium fir das Risiko der Ge-
fahrdung fur das Schutzgut mensch-
liche Gesundheit sind sowohl
nachteilige Folgen fir den Men-
schen selbst (z. B. ,Gefédhrdung
von Leib und Leben”) als auch die
gesellschaftlich relevante Betroffen-
heit von Gebauden und 6ffentlichen
Einrichtungen. Indikator zur Bewer
tung des Umfangs der Betroffenheit
ist in der Flussgebietseinheit Weser
mindestens das Vorhandensein

von Siedlungsgebieten in einem
potenziellen Uberflutungsgebiet.
Weitere Indikatoren sind zum

Teil auch die Anzahl aufgefihrter
Todesopfer oder die vom Hochwas-
ser betroffenen Einwohner bzw. die
Anzahl oder der prozentuale Anteil
bestimmter betroffener Gebaude,
Krankenhauser oder Schulen.

Signifikanzkriterium Umwelt

Flr das Schutzgut Umwelt wird als
Kriterium das Vorhandensein von
potenziellen Verschmutzungsstellen
berdcksichtigt. Es wird anhand des
Vorhandenseins von Industrieanla-
gen nach IVU-Richtlinie (Richtlinie
96/61/EG des Rates vom 24. Sep-
tember 1996 Uber die integrierte
Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung) einge-
schatzt. Es handelt sich hierbei um
Industriebetriebe, von denen bei ei-
ner Uberflutung der Anlagen durch
Hochwasser das Risiko ausgeht,
dass Produktionsstoffe oder Abfall-
produkte in die Gewasser gespllt
werden. Dies betrifft z. B. Mine-
ral- oder Gasraffinerien, Metall und
Mineral verarbeitende Industriebe-
triebe, chemische Industriebetriebe



oder Abfallbehandlungsanlagen. Als
weiteres Kriterium wird in einigen
Landern die Betroffenheit bzw. das
Vorhandensein von Schutzgebieten
herangezogen.

Signifikanzkriterium Kulturerbe

Als Kulturgut wird ein als wichtig
und erhaltenswert anerkanntes
menschliches Zeugnis oder Er
gebnisse klnstlerischer Produkti-
on verstanden. Ein Kulturgut mit
institutionellem Charakter wird

als Kulturdenkmal charakterisiert.
Im Zivil- und Katastrophenschutz
gelten schitzens- und erhaltens-
werte Artefakte und Dokumente
von bedeutendem kulturellem Gut
als Kulturgtter. Deren Gesamtheit
wird auch als Kulturelles Erbe oder
Kulturerbe bezeichnet.

Als schitzenswerte Kulturerbe-
statten werden im Rahmen der
vorlaufigen Bewertung mindestens
die hochwasserempfindlichen
anerkannten Weltkulturerbestatten
angesehen. Weitere Denkmaler
sind bereits indirekt unter dem Kri-
terium menschliche Gesundheit mit
bericksichtigt, da sie Uberwiegend
in den betroffenen Siedlungsgebie-
ten liegen.

Signifikanzkriterium Wirtschaftli-
che Tatigkeiten

Signifikante Risiken fur wirtschaft-
liche Tatigkeiten sind vorhanden,
wenn erhebliche Sachschaden
auftreten. Zusatzlich lassen sich die
okonomischen Auswirkungen durch
Hochwasser auf Gewerbegebiete
auch anhand von regionalwirtschaft-
lich wichtigen Stoffstromen oder
des Arbeitsmarktes bewerten. Zur
Beschreibung der wirtschaftlichen

Tatigkeiten in einem potenziellen
Uberflutungsgebiet werden in der
Flussgebietseinheit Weser Flachen-
nutzungen wie Industrie- und Ge-
werbeflachen, wichtige Verkehrswe-
ge, Hafenanlagen oder touristische
Infrastruktur und sonstige wichtige
Gebéaude, soweit sie nicht unter
dem Signifikanzkriterium Mensch-
liche Gesundheit bericksichtigt
werden, herangezogen. Soweit ent-
sprechende Daten zur vereinfachten
Abschatzung von Schadenspotentia-
len vorliegen, wird ein signifikantes
Risiko auch durch Uberschreiten
bestimmter potenzieller Schadens-
summen charakterisiert.

Beschreibung signifikanter
vergangener Hochwasser
und deren nachteilige Aus-
wirkungen

Auf Basis der in den Landesverwal-
tungen vorhandenen leicht verflg-
baren Informationen werden die
Hochwasser der Vergangenheit be-
schrieben. Historische Aufzeichnun-
gen und Hochwassermarken, sowie
die Auswertung von Pegelaufzeich-
nungen und gegebenenfalls Aus-
wertung meteorologischer Daten
kénnen weitere Ansatzpunkte zum
Auffinden relevanter vergangener
Hochwasserereignisse sein.

Soweit bekannt, werden auch die
Auswirkungen der vergangenen
Hochwasser auf die vier Schutzgu-
ter menschliche Gesundheit, Um-
welt, Kulturerbe und wirtschaftliche
Tatigkeiten beschrieben. Dabei wird
unterschieden nach Hochwasser
ereignissen in FlieRgewassern und
Klstengewassern.

Signifikantes Hochwasserrisiko - ein
Hochwasserrisiko wird als signifikant
bewertet, wenn die Schaden eines
Hochwassers die Signifikanzgrenzen
far die Schutzgliter (iberschreiten.

Sturmflutschdden am Flughafendeich in
Nordenham-Blexen nach der Sturmflut vom
16.02.1962
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Klimawandel und zunehmende

Fldachenversiegelung kénnen langfris-
tig betrachtet zu einer Erhéhung des

Hochwasserrisikos fihren.

Hochwasser der Werra im November 1890 in
Eisfeld
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In der Flussgebietseinheit Weser
sind in der Vergangenheit signi-
fikante Hochwasserereignisse
eingetreten. Die letzten signifikan-
ten Ereignisse fanden an der Kiste
1976 und im Binnenland 2007 an

der Innerste statt.

Potentielle kiinftige signifi-
kante Hochwasserereignis-
se

Es besteht jederzeit die Mog-
lichkeit, dass die signifikanten
vergangenen Hochwasser wieder
auftreten kénnen. Aus den Erfahrun-
gen dieser Hochwasserereignisse
lassen sich Gewasserabschnitte
abgrenzen, an denen Ereignisse mit
ahnlichen Auswirkungen wahr-
scheinlich sind. Die Auswertung

der Hochwasserereignisse der
Vergangenheit hat ergeben, dass
solche mit signifikanten nachteiligen
Folgen ausschlielRlich Uberregionale
Flusshochwasser waren. Daher
wird dies auch flr die Betrachtung
zukUnftiger Hochwasserereignisse
als gegeben angenommen. Die
Einschatzung erfolgt auf Basis
umfangreicher Daten zu Topografie,
Hydrologie und Flachennutzung in
der Flussgebietseinheit, die mit den
schitzenswerten Nutzungen fir die
vier Schutzguter tUberlagert wer-
den. Als Ergebnis kédnnen die Orte
identifiziert werden, an denen zu-
kiinftig Hochwasserereignisse mit
ahnlichen Auswirkungen wie in der
Vergangenheit auftreten konnen.

Im Klstengebiet treten potenzielle
zukUnftige signifikante Hochwasser
nur auf, wenn die \Wasserstande
der Hochwasser bzw. Sturmfluter
eignisse die derzeitigen Hohen der

Hochwasserschutzanlagen Uber
schreiten und damit potentiell zum
Versagen der Hochwasserschutz-
anlage fuhren. Um die potenziellen
nachteiligen Auswirkungen zu
bertcksichtigen, wird die maogliche
flachige Ausdehnung hinter einer
Hochwasserschutzeinrichtung
betrachtet.

Langfristige Entwicklungen
und deren Einfluss auf das
Auftreten von Hochwasser

Die Entwicklung zukUnftiger nach-
teiliger Folgen flr die SchutzgUter
wird in starkem Maf3e durch die Ver-
anderung des Klimas sowie der Fla-
chennutzung gepragt. Auf der einen
Seite werden die Folgen zukinftiger
Hochwasser auf die Schutzglter
durch die Niederschlags-Abfluss-
dynamik unter sich verdndernden
Klimabedingungen zu betrachten
sein. Auf der anderen Seite wird die
hochwasserangepasste Flachen-
und Verhaltensvorsorge wesentlich
die kiinftige Risikoentwicklung
bestimmen. Hierbei ist davon
auszugehen, dass die rechtliche
Sicherung der Uberschwemmungs-
gebiete sowie scharfere gesetzliche
Restriktionen fir neue Bauvorhaben
in Uberschwemmungsgebieten
(WHG, Landerwassergesetze) ein
weiteres Ansteigen des Hoch-
wasserrisikos flr die Schutzgtter
weitgehend ausschlieRen werden.
Eine Verbesserung der Verhaltens-
vorsorge ist zudem ein wesentlicher
Ansatzpunkt der Risikomanage-
mentplanung.

Daher gilt es, aus heutiger Sicht
abzuschéatzen, ob die Kulisse der
Gewasser mit einem signifikanten



Hochwasserrisiko aus diesen Uber
legungen heraus kinftig entspre-
chend erweitert werden muss bzw.
ob solche Klimafolgen durch die
Auswahl der Gewasser als bereits
abgedeckt anzusehen sind.

Langfristige Entwicklung des
Klimas und dessen Einfluss auf
das Auftreten von Hochwasser im
Binnenland

Aus den vorliegenden Ergebnissen
der Klimaszenarien lassen sich beim
gegenwartigen Erkenntnisstand
keine eindeutigen und fir die was-
serwirtschaftliche Bemessungspra-
xis bzw. das Hochwasserrisikoma-
nagement verwertbaren Aussagen
fUr die Flussgebietseinheit Weser
ableiten. Wahrend der generelle
Trend zur fortschreitenden Erho-
hung der Lufttemperaturen aus den
Modellvorhersagen noch abzuleiten
ist, sind die Aussagen zur regiona-
len Auspragung des Niederschlags-
Abflussregimes mit groféen Unsi-
cherheiten behaftet.

Zur Vorhersage zukinftiger regiona-
ler Veranderungen des Klimas die-
nen regionale Klimamodelle, die auf
den Ergebnissen der Globalmodelle
aufsetzen. Fir das gesamte Bun-
desgebiet liegen seit Anfang 2007
vom Umweltbundesamt (UBA)
beauftragte einheitliche regionale
Klimaprojektionen (bis 2100) vor.
Zur Ermittlung konkreter Auswirkun-
gen auf lokaler Ebene wurden von
den Bundeslandern verschiedene
Forschungsprojekte gestartet. Hier
sei beispielhaft auf die Projekte Kli-
BiW und KLIFWA hingewiesen. Die
bisherigen Ergebnisse regionaler
Klimamodelle im Bereich der Fluss-
gebietsgemeinschaft Weser weisen

im Trend fUr die Niederschlagsmen-
gen im Winter eine Erhéhung und
im Sommer eine Verringerung aus.

Trotz der vorliegenden Ergebnisse
ist der Zusammenhang zwischen
mittel- und langfristigen Klimaan-
derungen und der Haufigkeit und
Intensitat zukinftiger Hochwasser
noch nicht hinreichend geklart, um
als Grundlage fur das Hochwasser
risikkomanagement herangezogen
werden zu kdénnen.

Langfristige Entwicklung des Kli-
mas und dessen Einfluss auf das
Auftreten von Hochwasser in den
Kiistengebieten

An den deutschen Kisten und
damit auch im Kistengebiet der
Flussgebietseinheit Weser sind
durch den Klimawandel verursach-
te mogliche Veranderungen der
hydrologischen Parameter (mittle-
rer) Meeresspiegel, Tidedynamik,
Sturmfluten und Seegang relevant.
Sie beeinflussen den Kistenhoch-
wasserschutz wie auch die Siche-
rung der Kisten vor Erosion.

Hinsichtlich des kinftigen globalen
Meeresspiegelanstiegs muss nach
dem vierten Klimabericht des IPCC
(IPCC, 2007) mit einer Beschleuni-
gung gerechnet werden. Die Szena-
rienwerte liegen zwischen 0,18 und
0,59 m (Anstieg 1990 bis 2090). Ein
beschleunigtes Abschmelzen der
Landeiskappe auf Gronland konn-
te diese Werte um bis zu 0,2 m
erhdéhen. Regionale und lokale Aus-
pragungen des Meeresspiegelan-
stieges bedlrfen noch weiterer
wissenschaftlicher Untersuchungen,
die u. a. auch Gegenstand des vom
Bundesministerium fur Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung (BMVBS)

Hochwasser der Werra im November 1890 in
der Innenstadt von Meiningen

Hochwasser der Werra im November 1890 in
der Innenstadt von Meiningen
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Themar

Hochwassermarke vom August 1981 in der Rei-
hergasse in Schmalkalden (Schmalkalde)
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durchgeflihrten Forschungsvor
habens KLIWAS (www.kliwas.de)
sind.

Erhohte Sturmflutwasserstéande
und Sturmseegang erhdhen die
Gefahren flr die dort lebende
Bevdlkerung und ihre Lebens-
grundlagen. Deshalb enthalten die
KUstenschutzkonzepte der Klsten-
ldander unter anderem einen Klima-
zuschlag in Héhe von derzeit 0,5 m
bzw. 0,3 m flr die Bemessung der
Seedeiche. Nach Einschatzung der
Expertengruppe , Coastal Protection
and Sea Level Rise” der trilateralen
Wattenmeerkooperation kénnten
sich die Kosten zur Aufrechterhal-
tung der heutigen Schutzstandards
im ungunstigen Fall bis zum Jahr
2100 verdoppeln.

Den Bandbreiten der Auswirkungen
und moglichen Anpassungsmal3-
nahmen wird auch im Rahmen des
Hochwasserrisikomanagements
Rechnung getragen.

Langfristige Entwicklung der
Flachennutzung

Tendenziell kann eine Zunahme der
Siedlungs- und Verkehrsflachen und
damit eine zunehmende Flachenver-
siegelung erwartet werden. Damit
ist zumindest lokal eine Zunahme
der Abflisse bei Starkregenereig-
nissen nicht auszuschliefsen. Bei
extremen Hochwasserereignissen
kann eine zunehmende Versie-
gelung in der Tendenz mit einem
schnelleren Anstieg von Hochwas-
serwellen und einer Erhéhung der
Abflussspitzen einhergehen, wobei
die zeitweilige Versiegelung des
Bodens durch Frost oder vollkom-
mener Wassersattigung einen
wesentlich bedeutenderen Einfluss

haben als die Versiegelung durch
Siedlungs- und Verkehrsflachen.

Ausweisung der Gewas-
serstrecken mit potenziell
signifikantem Hochwasser-
risiko (Risikogebiete)

Als Ergebnis der vorlaufigen
Bewertung des Hochwasserrisi-

kos werden als Risikogebiete die
Gewasserabschnitte in der Flussge-
bietseinheit identifiziert, an denen
sich nach Prifung der Signifikanzkri-
terien auf Basis der in den Lan-
dern unterschiedlich vorliegenden
Informationen ein potenziell signifi-
kantes Hochwasserrisiko ergibt. Es
zeigt sich, dass derzeit ca. 3.000 km
Gewasserstrecke in der Flussge-
bietseinheit Weser als Risikogebiete
angesehen werden. Dies entspricht
etwa 19 % der gesamten FlieRge-
wasserlange.

FUr diese Gewasserstrecken wer
den im nachsten Umsetzungsschritt
der HWRM-RL bis zum 22.12.2013
Hochwassergefahren- und Hoch-
wasserrisikokarten erstellt.



Gewiisserstrecken mit
einem potenziell signifikanten
Hochwasserrisiko (Risikogebiete)

Fliefigewassar chne signifikantes HW-Risiko
YA Kistengebiete
I Opergangs- und Kistengewisser
I:I Teilrume
Risikogebiete
— At 4

A 13,18

A 131 b

Tideweser

Ober-/
Mittelweser

1:1.500.000

0 125 25 50 Kilometear

) r —
|‘-._‘| b '.'ﬁ'J'[_‘Er.jr —_—
Sand: 7.11.2011

Karte der Gewdsserstrecken mit einem potenziell signifikanten Hochwasserrisiko (Risikogebiete)
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Offentlichkeitsbeteiligung und
strategische Umweltprifung

Wie die EG-WRRL fordert auch

die HWRM-RL eine aktive Einbe-
ziehung der Offentlichkeit. Dabei
haben die Mitgliedstaaten nach
Art. 10 Abs. 1 der HWRM-RL der
Offentlichkeit Zugang zur ersten
Bewertung des Hochwasserrisikos,
zu den Hochwassergefahrenkarten,
den Hochwasserrisikokarten und
den Hochwasserrisikomanagement-
planen zu ermdglichen.

Im § 79 des Wasserhaushaltsge-
setz des Bundes werden zwei
Arten der Offentlichkeitsbeteiligung
unterschieden: Information und
aktive Beteiligung. Danach sind die
vorlaufige Bewertung des Hochwas-
serrisikos sowie die Gefahrenkarten
und Risikokarten zu veroffentlichen
(=Information). Dies geschieht in
einem ersten Schritt mit der Ver-
offentlichung dieses Berichtes.
Informationen werden ebenfalls auf
den Internetseiten der fir die Um-
setzung der HWRM-RL zustandigen
Behorden in den Anrainerlandern
und z. T. in deren Amtsblattern zu
erhalten sein. Weitere Informatio-
nen erfolgen gemald Zeitplan zu den
Hochwassergefahrenkarten und
Hochwasserrisikokarten 2013.

Erst die Erarbeitung der Hochwas-
serrisikomanagementplane 2015
erfordert eine aktive Beteiligung der
interessierten Stellen. Durchzuflh-
ren ist die Offentlichkeitsbeteiligung
von den zustandigen Behdrden der
Bundeslander. Die Hochwasserri-
sikomanagementplane unterliegen
weiterhin der Strategischen Um-
weltprifung (SUP). Im Rahmen
dieser Prifung ist eine Beteiligung
der Offentlichkeit gefordert, indem
die zustandigen Behorden einen
Umweltbericht frihzeitig und fr

eine Mindestdauer von einem Mo-
nat so verfligbar machen mussen,
dass eine wirksame Beteiligung der
betroffenen Offentlichkeit gewahr
leistet ist (vgl. § 14 i UVPG).

In der Flussgebietseinheit Weser
wird der Entwurf des Umweltbe-
richts gemeinsam mit dem Entwurf
des Managementplans bei den
zustandigen Behorden 2015 offent-
lich ausgelegt und ggf. im Internet
bereitgestellt. Die interessierte
Offentlichkeit hat dann die Maglich-
keit beide Dokumente einzusehen
und schriftliche Stellungnahmen bei
den zustandigen Behorden einzurei-
chen.



Land

Bayern

Bremen

Hessen

Nieder
sachsen

Nordrhein-
Westfalen

Sachsen-
Anhalt

Thiringen

Name

Bayerisches Staatsminis-
terium flr Umwelt und
Gesundheit

Der Senator fir Umwelt,
Bau und Verkehr der Frei-
en Hansestadt Bremen

Hessisches Ministerium
far Umwelt, Energie,
Landwirtschaft und Ver
braucherschutz

Niedersachsisches
Ministerium fur Umwelt,
Energie und Klimaschutz

Ministerium fur Klima-
schutz, Umwelt, Landwirt-
schaft, Natur- und Verbrau-
cherschutz des Landes
Nordrhein-Westfalen

Ministerium flr Landwirt-
schaft und Umwelt des
Landes Sachsen-Anhalt

Thiringer Ministerium fir
Landwirtschaft, Forsten,
Umwelt und Naturschutz

Koordination der Umsetzung:

FGG
Weser

Flussgebietsgemeinschaft
Weser

Anschrift

Rosenkavalierplatz 2,

81925 Minchen

AnsgaritorstralRe 2,
28195 Bremen

Mainzer Strafse 80,
65189 Wiesbaden

ArchivstralRe 2,
30169 Hannover

SchwannstralRe 3,
40476 DUsseldorf

Leipziger Strafde 58,
39112 Magdeburg

Beethovenstrafie 3,
99096 Erfurt

An der Scharlake 39
31135 Hildesheim

E-Mail-Adresse

poststelle@stmug.
bayern.de

office@umwelt.
bremen.de

poststelle@hmuelv.

hessen.de

poststelle@
mu.niedersachsen.
de

poststelle@mkulnv.

nrw.de

poststelle@mlu.
sachsen-anhalt.de

poststelle@tmlfun.
thueringen.de

info@fgg-weser.de

Zustédndige Behdrden fir die Umsetzung der HWRM-RL in der Flussgebietsgemeinschaft Weser

Recht-
licher
Status

Oberste Wasserbehorde des Landes

Zustan-
digkeit

Rechts- und Fachaufsicht sowie Koordinierung
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Weitere Informationen

Weitere Informationen zum Hochwasserrisikomanagement konnen Uber die
Internetseiten der fir die Umsetzung der HWRM-RL zustandigen Behdrden und
weiteren Einrichtungen in der Flussgebietseinheit \Weser eingeholt werden:

Bayern:
http://www.lfu.bayern.de/wasser/hw_vorlaeufige_risikobewertung/index.htm

Bremen:
http://www.umwelt.bremen.de (Wasser -> Hochwasserschutz -> Hochwasserri-
sikomanagement)

Hessen:
http://www.hmuelv.hessen.de (Umwelt & Natur -> Gewdasserschutz -> Schutz
vor Hochwasser)

Niedersachsen:
http://www.hwrm-rl.niedersachsen.de

Nordrhein-Westfalen:
http://www.umwelt.nrw.de/umwelt/wasser/hochwasser/hochwasserrisikoma-
nagementrichtlinie/index.php

Sachsen-Anhalt:
http://www.sachsen-anhalt.de/index.php?id=45763

Thdiringen:
http://www.thueringen.de/th8/tmlfun/umwelt/wasser/hochwasservorsorge/
hochwasserrisiko_management/

FGG Weser:
http://www.fgg-weser.de/hwrm_rl.html
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Energie und Klimaschutz
ArchivstralRe 2, 30169 Hannover

Ministerium fur Landwirtschaft und Umwelt
des Landes Sachsen-Anhalt
Leipziger Strafse 58, 39112 Magdeburg

Tharinger Ministerium fur Landwirtschaft,
Forsten, Umwelt und Naturschutz
Beethovenstrafie 3, 99096 Erfurt
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