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Vorwort

Der Bewirtschaftungsplan der Flussgebietsgemeinschaft Weser (FGG Weser) wurde am 22.12.2009
erstmals verdffentlicht und umfasst den Bewirtschaftungszeitraum bis 2015. Der hier vorliegende
Bewirtschaftungsplan und das MalRnahmenprogramms 2015 bis 2021 fir den zweiten Bewirtschaf-
tungszeitraum bis 2021 stellt eine Aktualisierung und Fortschreibung dar. Dieser Bericht enthalt
keine Aussagen zur Reduzierung der Salzbelastung in der Flussgebietseinheit Weser. Die \Weser-
Ministerkonferenz hat sich am 24.11.2014 darauf verstandigt, dass aufgrund der besonderen Bedeu-
tung der Thematik sdmtliche Aspekte zur Salzbelastung in Werra und Weser gemafs § 83 Abs. 3 WHG
(Art. 13 Abs. 5 EG-WRRL) in einem gesonderten, detaillierten Bewirtschaftungsplan sowie einem
dazugehdrigen Mafinahmenprogramm aufgenommen werden.

Der hier vorliegende Bewirtschaftungsplan der Flussgebietsgemeinschaft Weser ist ein Produkt der
engen fachlichen und umweltpolitischen Zusammenarbeit der sieben Anrainerlander Bayern, Bremen,
Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Sachsen-Anhalt und Thiringen, die sich 2003 in der
Flussgebietsgemeinschaft Weser zusammengeschlossen haben, um sich landerlbergreifend der
Umsetzung der Européischen Wasserrahmenrichtlinie (EG-WRRL) zu widmen. Rechtlich umgesetzt
ist diese Richtlinie Uber das Wasserhaushaltsgesetz (WHG), die Oberflachengewasser- und die
Grundwasserverordnung sowie die einzelnen Landeswassergesetze und -verordnungen.

Dieser Bewirtschaftungsplan stellt im Teil | nach einer Beschreibung der Flussgebietseinheit Weser
einen zusammenfassenden Uberblick tiber den Ist-Zustand der Wasserkorper, die laufenden Untersu-
chungsprogramme, die abgeleiteten Zielvorstellungen einschlieRlich einer Risikoanalyse sowie das
MafRnahmenprogramm dar. Damit wird der Bewirtschaftungsrahmen bei der MaRnahmenplanung zur
Erhaltung, Verbesserung bzw. Sanierung von Oberflachenwasser und Grundwasser zum Ende 2015
im Uberblick zusammengefasst.

Teil Il des Bewirtschaftungsplans stellt detailliert dar, welche Anderungen sich gegeniiber dem Be-
wirtschaftungsplan und MalRnahmenprogramm 2009 ergeben haben.

Der Bewirtschaftungsplan der FGG Weser ist ein Rahmenplan und beschreibt die Umsetzungsschritte
der EG-WRRL aggregiert auf Teilrdume, Planungseinheiten bzw. Wasserkdrper. Auch die geplanten
Mafinahmen werden auf Basis eines deutschlandweit abgestimmten aggregierten Malinahmenkata-
logs der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) dargestellt. Detaillierte Informationen zu
konkreten Planungen obliegen den einzelnen Bundesléandern.

Dieser Bericht hat das Ziel, allen Lesern fiir die FGG Weser einen zusammenfassenden Uberblick
Uber die Bewirtschaftung der Gewaésser in der Flussgebietseinheit zu geben. Damit setzt er eine Fol-
ge von Berichten und Informationen fort, die alle dazu beitragen sollen, den Entscheidungsprozess bei
der Mafinahmenplanung zur Erhaltung, Verbesserung bzw. Sanierung von Oberflachenwasser und
Grundwasser moglichst transparent zu gestalten.

Der Bewirtschaftungsplan dient neben der Information der interessierten Offentlichkeit in Deutsch-
land auch der Berichterstattung an die EU-Kommission gemaR Art. 15 EG-WRRL.

Im Rahmen der Einbeziehung der Offentlichkeit haben die Lander in den vergangenen Jahren auf
allen Ebenen (Flussgebietsgemeinschaft — Ladnderebene — Planungseinheiten) einen ganz erheblichen
Aufwand betrieben, um abgestimmte Informationen zusammenzustellen, aufzubereiten und mit Hilfe
von Veranstaltungen und Broschren zu erlautern.

Die aus den Stellungnahmen hervorgegangene, intensiv und konstruktiv geflhrte Diskussion hat dazu
beigetragen, den Bewirtschaftungsplan 2015 bis 2021 fir die Flussgebietseinheit Weser so zu ver-
vollstdndigen, dass er seinem Anspruch, einen flussgebietsweiten nachhaltigen Schutz fir die Res-
source Wasser zu bieten, nachkommt.

Der Bewirtschaftungsplan Weser wird im Jahr 2021 flr den dritten Bewirtschaftungszeitraum bis
2027 erneut aktualisiert. Er tragt damit dem Ansatz Rechnung, in allen Féllen, in denen nicht bis 2015
bzw. bis 2021 der notwendige Zustand erreicht werden konnte, dies auch spater ggf. bis 2027 nach-
zuholen.
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Einflihrung Kapitel 0 - 1

EinfGhrung

Grundlagen und Ziele der EG-Wasserrahmenrichtlinie

Am 22.12.2000 wurden mit dem Inkrafttreten der Européaischen Wasserrahmenrichtlinie ,, Richtlinie
2000/60/EG des europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung eines
Ordnungsrahmens fiir MaRnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik” (im Folgenden
EG-WRRL genannt) umfangreiche Neuregelungen fiir den Gewésserschutz und die Wasserwirtschaft
in Europa geschaffen. Die EG-WRRL integriert in sich die zum Teil bereits seit den 1970er Jahren
bestehenden wasserbezogenen EG-Richtlinien. Fir weitergehende Regelungen und technische Spe-
zifikationen mit Bezug zur EG-WRRL wurden vom européischen Parlament und Rat sogenannte Toch-
terrichtlinien erlassen. Dies sind im Einzelnen:

e unter Bezug auf Artikel 17 der EG-WRRL die am 16.01.2007 in Kraft getretene Tochterrichtlinie
Grundwasser (,,Richtlinie 2006/118/EG des européaischen Parlaments und des Rates vom 12. De-
zember 2006 zum Schutz des Grundwassers vor Verschmutzungen und Verschlechterung”,
Grundwasserrichtlinie),

e unter Bezug auf den Artikel 16 und in Verbindung mit Artikel 4 der EG-WRRL die am 13.01.2009
in Kraft getretene Tochterrichtlinie zu Umweltqualitdtsnormen im Bereich der Wasserpolitik
(,Richtlinie 2008/105/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008
Uber Umweltqualitdtsnormen im Bereich der Wasserpolitik und zur Anderung und anschlieRenden
Aufhebung der Richtlinien des Rates 82/176/EWG, 83/513/EWG, 84/156/EWG, 84/491/EWG und
86/280/EWG sowie zur Anderung der Richtlinie 2000/60/EG”, UQN-Richtlinie) sowie

e unter Bezug auf Artikel 8 Absatz 3 der EG-WRRL die am 21.08.2009 in Kraft getretene ,,Richtlinie
2009/90/EG der Kommission vom 31. Juli 2009 zur Festlegung technischer Spezifikationen fir die
chemische Analyse und die Uberwachung des Gewaésserzustands”.

Zentraler und langfristiger Ansatz der EG-WRRL sowie der Tochterrichtlinien ist es, in ganz Europa
einen einheitlichen Standard bei der Vermeidung einer weiteren Verschlechterung der Gewasser so-
wie beim Schutz und bei der Verbesserung der aquatischen Okosysteme und der mit Wasser direkt in
Verbindung stehenden Landodkosysteme zu erreichen. Wichtige neue Instrumente sind hierbei:

e die Bewirtschaftung der Gewasser nach Flussgebieten, d. h. innerhalb hydrologischer Einzugsge-
biete und unabhéngig von Staats- und Landergrenzen,

e die Nutzung ganzheitlicher Bewertungsansétze fir die Gewasser,

e die Aufstellung national und ggf. international koordinierter MaRnahmenprogramme und Bewirt-
schaftungsplane fir die Flussgebiete,

e die friihzeitige und kontinuierliche Information und Anhérung der Offentlichkeit bei der Erstellung
der Bewirtschaftungsplane.

Hierdurch soll eine nachhaltige Wassernutzung gefordert werden, wobei die Ressource Wasser lang-
fristig geschuiitzt wird. Dies steht auch im Einklang mit § 1 des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG), nach
dem die Gewadsser als Bestandteil des Naturhaushaltes, als Lebensgrundlage des Menschen, als
Lebensraum fir Tiere und Pflanzen sowie als nutzbares Gut zu schitzen sind. Entsprechend sind
neben einem guten chemischen Zustand die in den Oberflachengewassern vorhandene Fauna und
Flora fur die Qualitat der Gewdasser von mafigebender Bedeutung. Fir das Grundwasser stellen der
gute chemische und der gute mengenmalfige Zustand das zu erreichende Ziel dar. Eine nachhaltige
Bewirtschaftung integriert bei der Malinahmenplanung die Ziele anderer Politikbereiche, wie z. B.
Energie, Verkehr, Landwirtschaft, Fischerei, Regionalentwicklung und Fremdenverkehr. Mit der Be-
wirtschaftungsplanung wird u. a. auch ein kontinuierlicher Dialog zwischen den Flussgebietseinheiten
in Europa eingeleitet und damit eine koordinierte und koharente Wasserpolitik gestitzt.

Freistaat Bayern - Freie Hansestadt Bremen - Hessen - Niedersachsen - Nordrhein-Westfalen - Sachsen-Anhalt - Freistaat Thiringen



Kapitel 0 - 2 Bewirtschaftungsplan 2015 bis 2021 flr die Flussgebietseinheit Weser

Umsetzung, Zustandigkeiten und Koordinierung

Erster Schritt der Umsetzung der EG-WRRL ist wie bei jeder anderen rechtsverbindlichen Richtlinie
auch die Umsetzung in Bundes- und Landerrecht. Die geforderte Zielsetzung der EG-WRRL wurde
folglich in das Wasserhaushaltsgesetz (WHG), in die Oberflachengewasserverordnung (OGewV), die
Grundwasserverordnung (GrwV) und die Lander-Wassergesetze aufgenommen. Sie bildet die Grund-
lage fir die anstehende Bewirtschaftungsplanung.

Mit dem Inkrafttreten der EG-WRRL haben die Mitgliedsstaaten gem. Art. 3 EG-WRRL sicherzustel-
len, dass die Anforderungen der EG-WRRL zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele nach § 27 ff.
WHG (Art. 4 EG-WRRL) und insbesondere alle Mafinahmenprogramme fiir die gesamte Flussgebiets-
einheit koordiniert werden. Dies umfasst insbesondere die Verstandigung auf einheitliche Bewer-
tungsgrundlagen und Methoden sowie die Identifizierung wichtiger Fragen der Gewasserbewirtschaf-
tung und die Erarbeitung von Strategien zur Reduzierung der daraus folgenden Belastungen.

In Deutschland existiert mit der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) ein der foderalen
Struktur angepasstes Gremium flr Abstimmungs- und Festlegungsprozesse mit dem Ziel eines abge-
stimmten wasserrechtlichen und wasserwirtschaftlichen Vollzugs. Auf nationaler Ebene hat die LA-
WA in Kooperation mit Bund/Lander-Arbeitsgruppen auch die Koordinierung der relevanten Aktivitaten
und fachlichen Prozesse bei der Vorbereitung der Umsetzung des europaischen Wasserrechts wahr-
genommen. Hauptanliegen der LAWA war eine Harmonisierung des Vorgehens der Bundeslander zur
Umsetzung der flussgebietsbezogenen EG-Richtlinien in Deutschland. Die LAWA erarbeitet dazu ab-
gestimmte Positionen, Vorgehenskonzepte und Methoden. Oberster Grundsatz dabei ist, die EU-
Richtlinien rechtskonform (1:1, ohne Verscharfung, aber auch ohne Abstriche an nationalen Standards,
effizienter Vollzug) und fristgerecht umzusetzen. Die Empfehlungen aus den auf europaischer Ebene
erarbeiteten Umsetzungsstrategien kommen dabei mdglichst vollstandig, aber unter Nutzung der
Ermessensspielraume flussgebietstibergreifend zur Anwendung. Dies gewahrleistet eine koharente
Umsetzung gemeinschaftlich vereinbarter Anforderungen in Deutschland und in Europa.

Fir die Umsetzung der EG-WRRL wurde auf europaischer Ebene der Prozess der gemeinsamen Um-
setzungsstrategie (Common Implementation Strategy — CIS) eingerichtet. Dieser Prozess ist in ver-
schiedene Arbeitsgruppen und fachspezifische Foren aufgeteilt und untersteht dem Mandat der Was-
serdirektoren. In diesem Prozess, an dem sich alle Mitgliedsstaaten beteiligen, wird ein gemeinsames
Verstandnis Uber die zu leistenden Arbeiten im Umsetzungsprozess hergestellt. Fir Deutschland ver-
tritt der Bund in Abstimmung mit der LAWA bzw. den Landerbeauftragten die deutsche Position im
CIS-Prozess. Hierflr werden die auf EU-Ebene abgesprochenen Anforderungen innerhalb der Gremi-
en und Expertenkreise der LAWA diskutiert und aufbereitet, um z. B. einheitliche Bewertungsverfah-
ren sowie andere Standards und Vorgaben zu schaffen, aber auch um die deutschen Interessen fir
den europaischen Diskussionsprozess aufzubereiten.

In den nationalen Flussgebietseinheiten bzw. den nationalen Teilen internationaler Flussgebietseinhei-
ten koordinieren die Lander eigenstdndig, Uberwiegend im Rahmen von Flussgebietsgemeinschaften
(FGGen), die flussgebietsbezogene Bewirtschaftung. Die nationalen FGGen koordinieren und bindeln
die fachlichen Beitrage der Lander, die im Rahmen der Mitwirkung Deutschlands in den internationa-
len Flussgebietskommissionen zu leisten sind. Eine Abgrenzung der Aufgaben der LAWA zu den
Flussgebietsgemeinschaften wurde im sogenannten ,Frauenchiemsee-Prozess” vorgenommen,
dessen Ergebnis ein , Arbeitsprogramm Flussgebietsmanagement” ist, das die abgestimmte Umset-
zung der EG-WRRL in den Landern und den Flussgebietsgemeinschaften regelt.

Freistaat Bayern - Freie Hansestadt Bremen - Hessen - Niedersachsen - Nordrhein-Westfalen - Sachsen-Anhalt - Freistaat Thiringen



Einflhrung Kapitel 0 - 3

Beschlussebene Ministerkonferenz

Entscheidungsebene Weserrat

Arbeitsebene

Abb. 0.1:  Organisationsstruktur in der Flussgebietseinheit Weser

In der rein nationalen Flussgebietseinheit Weser kann entsprechend auf der Grundlage der Abspra-
chen der Lander innerhalb der LAWA gehandelt werden. Nur wenn diese fehlen, sind zusatzliche
Abstimmungen zwischen den Bundeslandern Bayern, Bremen, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-
Westfalen, Sachsen-Anhalt und Thiringen nétig, die sich 2003 in Form einer Verwaltungsvereinba-
rung (glltige Fassung vom 19.08.2010) in der Flussgebietsgemeinschaft Weser zusammengeschlos-
sen haben. Auf Basis der Verwaltungsvereinbarung erfolgt die Aufstellung und Koordinierung der
Bewirtschaftungspldne und Mafinahmenprogramme. Fir die Umsetzung der Malinahmenprogramme
sind die zustandigen Flussgebietsbehorden der Lander gemaf 8§ 7 WHG (Artikel 3 der EG-WRRL) im
Einzugsgebiet verantwortlich. In einem landerlbergreifenden Gremium (Weserrat) aus Vertreterinnen
und Vertretern der entsprechenden Umweltministerien werden die notwendigen fachlichen und stra-
tegischen Inhalte flussgebietsweiter Aktivitdten koordiniert und beschlossen (Abb. 0.1). Der Weserrat
beschlielst gemald Verwaltungsvereinbarung der FGG Weser u. a.:

e allgemeine Vorgaben zur Umsetzung der EG-WRRL und der EG-HWRM-RL in der Flussgebiets-
einheit Weser,

o die Koordinierung der Information und Anhérung der Offentlichkeit nach Artikel 14 EG-WRRL so-
wie nach Artikel 9 EG-HWRM-RL,

e die nach Artikel 15 EG-WRRL und Artikel 15 EG-HWRM-RL erforderlichen Berichte und Unterla-
gen sowie Uber die Entwirfe der Bewirtschaftungsplane einschlief3lich der Mafinahmenpro-
gramme und der Hochwasserrisikomanagementplane. Die Entwlrfe werden an die Ministerkon-
ferenz zur endgultigen Beschlussfassung Ubermittelt,

o die Zeitpldne zur Umsetzung der EG-WRRL und der EG-HWRM-RL sowie Uber die Arbeitsplane
der Geschaftsstelle und bt damit die Kontrollfunktion tber die Geschaftsstelle aus,

e Abstimmungen zur administrativen Umsetzung der EG-WRRL und der EG-HWRM-RL innerhalb
der beteiligten Lander,

e sonstige wasserwirtschaftliche Planungen flr die Weser im Sinne eines integrierten Flussge-
bietsmanagements,

e die Programme Uber den guantitativen und qualitativen Messdienst an der Weser, soweit nicht
durch die Bewirtschaftungsplanung umfasst.

Alle Grundlagen fur die Entscheidungen im Weserrat werden von der Geschaftsstelle der FGG Weser
im Vorfeld vorbereitet. Hierzu kénnen fachliche Fragen mit Unterstltzung von Arbeitsgruppen mit
entsprechenden Fachleuten der Léander oder auch im Rahmen von themenspezifischen Veranstaltun-
gen erdrtert und zur Entscheidung vorgelegt werden. Die Geschaftsstelle koordiniert diesen Prozess
als Bindeglied zwischen Arbeitsebene und Entscheidungsebene.
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Kapitel 0 - 4 Bewirtschaftungsplan 2015 bis 2021 flr die Flussgebietseinheit Weser

Hochstes Gremium der Flussgebietsgemeinschaft Weser ist die Ministerkonferenz. Sie beschlieRt die
grundsatzlichen, wasserwirtschaftlichen Zielstellungen fir die Flussgebietseinheit Weser und verab-
schiedet die nach der EG-WRRL und EG-HWRM-RL erforderlichen Berichte. Darliber hinaus entschei-
det sie mdgliche Konflikte wesentlicher Bedeutung, die auf der Entscheidungsebene nicht geldst
werden konnten.

Ergdnzend hierzu ist eine Abstimmung zweier bzw. mehrerer Bundeslander bezlglich spezieller bzw.
regionaler wasserwirtschaftlicher Fragen bzw. zur Vorbereitung von Abstimmungen in der FGG Weser
und eine Beteiligung betroffener Bundeslander bzw. Drittbetroffener im Rahmen wasserwirtschaftli-
cher Zulassungsverfahren maoglich.

Besondere Bedeutung haben fir die Flussgebietsgemeinschaft die Koordinierung von wasserwirt-
schaftlichen Fachinhalten sowie die Darstellung gemeinsamer Landeraktivitdten. Es werden die
grundlegenden Prinzipien und Strukturen fir den Schutz und den nachhaltigen Gebrauch von Wasser
auf den verschiedenen zustandigen Verwaltungsebenen koordiniert, integriert und langfristig weiter-
entwickelt.

Die jeweilige Analyse der Merkmale, die Ermittlung des Zustands sowie die Festlegung von Bewirt-
schaftungszielen und MaRnahmen far MaRnahmenprogramme und Bewirtschaftungsplane selber
liegen auf der Basis der nationalen und flussgebietsbezogenen Abstimmungen unmittelbar in der
Zustandigkeit des jeweils fir den Wasserkorper raumlich zustandigen Bundeslandes. Bei Landergren-
zen Uberschreitenden Wasserkorpern stimmen sich die Bundeslander miteinander ab.

Eine weitere Aufgabe der Bundeslander ist die Umsetzung der rechtlichen Anforderungen aus EU-,
Bundes- und Landesrecht im Rahmen behdrdlichen Handelns u. a. bei der Erteilung von Zulassungen,
Anordnungen von MalRnahmen bzw. Kontrolle rechtlicher Anforderungen. Diese sind zur Umsetzung
der Bewirtschaftungsplane und Malihahmenprogramme regelmaf3ig erforderlich, da deren Verab-
schiedung nach deutschem Recht nur die zustdndige Behdérde bindet und keine unmittelbare Wirkung
gegenuber Dritten entfaltet. Flr die Durchfihrung der dazu erforderlichen Verwaltungsverfahren exis-
tieren in Deutschland umfangreiche rechtliche Vorgaben (u. a. hinsichtlich Ablauf, Beteiligung, Fristen,
Priferfordernissen, Umweltvertraglichkeitsprifung — u. a. im Verwaltungsverfahrensgesetz und den
Fachgesetzen), die durch die zustandige Behorde zu beachten sind. Durch die zustandige Behdrde
sind in den Verfahren u. a. die Genehmigungsfahigkeit und Verhéaltnismafigkeit der behordlichen Ent-
scheidung sowie deren Auswirkungen auf Dritte zu prifen. Das Ergebnis der Koordinierung (s. o.)
flieRt in diesen Prozess ein. Die zustédndige Behdrde muss durch ihre EinzelmafRnahmen zur Errei-
chung der Ziele der EG-WRRL beitragen bzw. darf die Zielerreichung nicht unmaoglich machen. Eine
rechtliche Bindung der zustandigen Behorde an einzelne Ergebnisse der Koordinierung geht damit
allerdings nicht einher.

Die Ergebnisse dieses umfangreichen Umsetzungs- und Koordinierungsprozesses und die dazu im
Weserrat getroffenen Beschlisse sind im nachfolgenden Dokument und seinen Anlagen dargestellt.
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Einflihrung Kapitel 0 -5

Empfehlungen der Europaischen Kommission zur Fortschreibung der
Bewirtschaftungspléane

Im Rahmen der Uberpriifung der Bewirtschaftungsplane 2009 der européischen Mitgliedstaaten hat
die Europaische Kommission eine umfassende Bewertung der bisherigen Wasserpolitik vorgenom-
men, die zum Ziel hatte, die Probleme zu beseitigen, die Aktionen zum Schutz der européaischen Ge-
wasser behindern. Die Analyseergebnisse wurden in einem Blueprint fiir den Schutz der européi-
schen Wasserressourcen (Europaische Kommission, 2012¢) zusammengefasst. Der Blueprint soll
die europaische Wasserpolitik starken und deren Licken schlieRen. Er stltzt sich auf vielféltige In-
formationen und Analysen wie den Wasserzustandsbericht der Europaischen Umweltagentur (EUA)
(EEA, 2012), die Prifung der Bewirtschaftungsplane der Mitgliedstaaten flr die Einzugsgebiete durch
die Kommission (Europaische Kommission, 2012a) sowie die Uberprtfung der Politik zur Bekampfung
von Wasserknappheit und Dirre (Europdische Kommission, 2012b) und den Fitness-Check der euro-
paischen SUtRwasserpolitik (Europaische Kommission, 2012d). Es wurde eine Folgenabschatzung
erstellt, und sowohl wahrend der Ausarbeitung des Blueprints als auch im Rahmen des Fitness-
Checks, an dem die allgemeine Offentlichkeit, Interessentrager, die Mitgliedstaaten sowie andere EU-
Organe und EU-Gremien beteiligt waren, wurden umfangreiche 6ffentliche Konsultationen durchge-
fUhrt.

Die Kernfragen umfassen z. B. die Verbesserung der Flachennutzung, die Bekampfung der Wasser-
verunreinigung sowie die Verbesserung von Wassereffizienz/Widerstandsfahigkeit und Gewasserbe-
wirtschaftung.

Folgende Schlussfolgerungen der Kommission fir den weiteren Umsetzungsprozess der EG-WRRL
(Europaische Kommission, 2012c¢) sind fur die Flussgebietseinheit Weser von Bedeutung:

e ,Die Mitgliedstaaten kdnnen und mussen die EG-Wasserrahmenrichtlinie besser umsetzen und
die hydromorphologische Belastung unserer Einzugsgebiete durch Wiederherstellung der Durch-
gangigkeit von Flissen, z. B. durch grine Infrastrukturen, senken. Auf diese Weise lasst sich auch
die Anfalligkeit der EU gegenltber Hochwasser und Durre reduzieren. Im Rahmen der GAP, des
Kohasions- und der Strukturfonds bestehen Mdglichkeiten zur Finanzierung griner Infrastruktu-
ren, vor allem, wenn die derzeitigen Vorschlage der Kommission fir den mehrjéhrigen Finanzrah-
men der EU Unterstltzung finden. Auferdem kénnten CIS-Leitfaden zur Forderung dieses Ziels
erarbeitet werden.

e Die Zuteilung zu hoher Wassermengen muss korrigiert und die Bedurfnisse der Natur, d. h. die
okologisch erforderlichen Mindestwassermengen, mussen bertcksichtigt werden. Die Kommissi-
on wird im Rahmen des CIS-Prozesses einen gemeinsamen Nenner fiir dieses Konzept und Mog-
lichkeiten flr seine Berechnung erarbeiten. Bei der Ausarbeitung des Blueprints hat die Kommis-
sion zusammen mit der EUA auch Wasserkonten entwickelt, die Wasserbewirtschaftern einen
realistischeren Uberblick tber die Wasserverfiigbarkeit in den Einzugsgebieten oder Teileinzugs-
gebieten geben sollen. Diese Instrumente werden, sobald sie im CIS-Prozess konkretisiert wur-
den, dazu beitragen, dass Wasser kinftig sehr viel effizienter zugeteilt wird.

e Ungeachtet der Fortschritte, die mit den Richtlinien Gber Nitrate, Abwasserbehandlung, Industrie-
emissionen, prioritdare Stoffe und Pflanzenschutzmittel erzielt wurden, wird der Zustand der EU-
Gewadsser nach wie vor durch Verschmutzungen aus diffusen Quellen und aus Punktquellen be-
eintrachtigt. Eine umfassendere Umsetzung dieser Vorschriften ist notwendig, und die Kommis-
sion wird ihre diesbeziigliche Durchsetzungsaktion weiter vorantreiben. Es bestehen Finanzie-
rungsmoglichkeiten auf EU-Ebene, die jedoch nur erganzend zu langfristigen Investitionsplanen
der Mitgliedstaaten und des Privatsektors in diesen Bereichen in Anspruch genommen werden
kdnnen, diese aber nicht ersetzen kénnen.

Freistaat Bayern - Freie Hansestadt Bremen - Hessen - Niedersachsen - Nordrhein-Westfalen - Sachsen-Anhalt - Freistaat Thiringen



Kapitel 0 - 6 Bewirtschaftungsplan 2015 bis 2021 fir die Flussgebietseinheit Weser

Fir die zuklnftige Bewirtschaftung der Europaischen Gewasser und insbesondere bereits fiir diesen
2. Zyklus macht die Kommission folgende Vorschlage:

Tab. 0.1:  Uberblick tiber die spezifischen Ziele des Blueprints und Vorschldge zu inrer Umsetzung

Ziel Vorgeschlagenen MaRnahmen

Leitfaden Gemeinsame Durchflhrungsstrategie (CIS),
Durchsetzung der derzeitigen EU Regelungen,
Voraussetzung fur Kohéasions- und Strukturfonds ab 2014

Effizienzfordernde Preisgestaltung
(kostendeckend)

Voraussetzung fir einige Bewdasserungsprojekte (landliche

Wassereinsparung in der Landwirtschaft Entwicklung) ab 2014

Nationale Durchsetzung (auch mithilfe der Satellitentechnik),
Erhéhung der Kontrollen,
Ubergreifende MaRnahmen im Rahmen der GAP

Verringerung von illegalen Wasserentnahmen/
Speicherungen*

Sensibilisierungskampagnen,

Sensibilisierung fiir den Wasserverbrauch* ) e
Kennzeichnungs- und Zertifizierungssysteme

Anwendung von MaRnahmen zur Férderung der natirlichen ClS-Leitfaden,
Wasserrlickhaltung (griine Infrastruktur), auch zur Verringe- EU-Finanzierung (Struktur- und Kohésionsfonds und GAP) ab
rung der Durre- und Uberschwemmungsgefahr 2014

Okodesign, Umweltzeichen und umweltgerechtes 6ffentli-

Wassereffiziente Gerate in Gebauden*
ches Auftragswesen

Bewahrte Praxis,

Verringerung von Leckagen/Wasserverlusten ) .
EU-Finanzierung

(Mogliche) Regelung im Jahr 2015,

Wiederverwendung von Wasser
I HEEIRLE EU-Finanzierung ab 2014

Verbesserung der Lenkungsfunktion Uberprifung durch Fachleute (Peer Reviews) ab 2014

Implementierung von Wasserkonten/6kologisch erforderli-
chen Mindestwassermengen ClS-Leitfaden in 2014
Anwendung von Zielsetzungen

Verringerung von Hochwasserrisiken Durchsetzung der aktuellen Regelungen durch die EU

Durchsetzung der aktuellen Regelungen durch die EU,

Verringerung des Ddrrerisikos* .
< < Europaische Durrebeobachtungsstelle

Verbesserte Berechnung der Kosten-Nutzen

(in Verbindung mit einer Preisgestaltung) ClS-Leitfaden

Interoperabilitdt der Datenbanken (WISE) bis 2015,

Verbesserung der Wissensbasis Anpassung an Anforderungen zur Berichterstattung und
Statistik gemafd EU-Recht

Unterstltzung von Entwicklungslandern EU-Finanzierung

Durchsetzung der aktuellen Regelungen,

Bekampf Vi ini -
A T e Ubergreifende Mafinahmen der EG-Wasserrahmenrichtlinie

Innovationspartnerschaften,

Bereichsibergreifende Fragen Magliche Empfehlungen im Rahmen des Européischen Se-
mesters, EU-Fonds

* Ziel fur die Flussgebietseinheit Weser nicht als relevant erachtet.

Die Kommission hat sich verpflichtet, diesen Prozess mithilfe eines regelmaliig aktualisierten Anzei-
gers (Europaisches ‘scoreboard’) zu lberwachen. Sollten sich freiwillige Ansatze als unzureichend
erweisen, wird sie eine Anderung fiir 2019 in Betracht ziehen, um zusétzliche rechtliche Verpflichtun-
gen einzufihren.
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Einflihrung Kapitel 0 - 7

Vorgehensweise bei der Erarbeitung des Bewirtschaftungsplans

Bei der Umsetzung der EG-WRRL wird als Planungskonzept das DPSIR-Modell verfolgt. Die Abkdr-
zung steht flr die Ursachenkette von Einflussgrofen Driving forces — Pressures — State — Impact —
Responses (Treibende Krafte — Belastungen — Zustand — Wirkungen — MalRnahmen). Dieser system-
analytische Ansatz zur Behandlung von Umweltproblemen beginnt mit den sozialen, wirtschaftlichen
oder sonstigen Ursachen (Antriebskraften), die im Zusammenhang mit der Nutzung der Ressource(n)
stehen und Druck auf die Umwelt auslben. Die daraus entstehenden Belastungen verdndern die
Beschaffenheit der Umwelt. Das hat Auswirkungen zur Folge, z. B. fir die menschliche Gesundheit
oder die Okosysteme. Die mdglichen Reaktionen darauf sind MaRnahmen zur Entlastung oder Anpas-
sung, die prinzipiell bei allen Gliedern der Kausalkette ansetzen kénnen.

PHS?LI-’ES
! A nge:

Dm,ing e Zustand der Wasserkorper:
(Treibende Krifie) * OWKs:
- Okologischer Zustand/
- Punktguellen Potenzial
- Diffuse Quelien )
- Chemischer Zustand
- Wasserentnahmen
- Abflussregulierungen und * GWKs:
eyt Verdenmgen - MengenmaéaBiger Zustand

* Haushalte - gte.
= won GWKs durch:
- Punktguellen
- Diffuse Quelien
- Grundwasseranrsichenng
- Wassersinlsitung

- etc.

- Chemischer Zustand

= Wirtschaftszweige: Impa cts

- Produzierendes Gewerbe

(Wirkungen)

- Dienstleistungsbereiche

- Land- und Forstwirtschaft

- Mahrstoffanreicherung (Risiko von Eutrophienmg)
- Anreichemmg mit organischen Stoffe

- Kontamination mit priontiren Stoffen oder anderen spezifischen
Schadstoffen

- Kontaminierte Sedimente

RGSDDHSGS

- Versauenmg
[{MaBnahmen)

- Versalzung

- Wamebelastung

- Habitatverandenung aufgrund von hydromorphologischen VerSnderungen

- GWHKs:

- Anderung des Grundwasserspiegsls, die zu einer signifikanten
Verschlechterung des Zustands von assoziierten OWHs flihrt

- Chemische Fusammensetzung des Grundwassers, die zu einer
signifikanten Verschiechterung des Zustands von assoziierien OWKs fiihrt

- Anderung des Grundwasserspiegels, die gundwasserabhdngigen
LandGkosystemen signifikanten Schaden zufligt

- Chemische Zusammensetzung des Grundwassers, die

grundwasserabhangigen LandSkosystemen signifikanten Schaden zufigt

- Veranderung des Habitats in grundwasserabhangigen OWKs oder
terestrischen Ckosystemen

Umweltziele und Priofsicin
Ausnahmen g

Abb. 0.2:  Ursache-Wirkungszusammenhénge in der EG-WRRL-Planung (DPSIR-Modell)

- Verdrangung von Arten

Bei der Bewirtschaftungsplanung zur EG-WRRL wird die DPSIR-Analyse wie folgt durchlaufen:

e Treibende Krafte (D): Wirtschaftliche Analyse nach 8 12 OGewV und & 14 GrwV (Art. 5 und An-
hang Il EG-WRRL)

e Belastungen und Auswirkungen (P+l): Bestandsaufnahme nach 88 3, 4 Abs. 1 OGewV und 8§ 2
und 3 GrwV (Art. 5 und Anhang Il EG-WRRL)

e Zustand (S): Uberwachung und Bewertung nach § 9 OGewV und § 9 GrwV (Art. 8 und Anhang V
EG-WRRL)

e Reaktionen (R): MaRnahmenprogramm nach & 82 WHG (Art. 11 und Anhang VI EG-WRRL).

Die umfassende Erhebung und interdisziplindre Bewertung von Belastungen und Auswirkungen
(pressures & impact analysis) soll absichern, dass die Gewasserlberwachung auf alle signifikanten
Belastungen der Gewasser ausgerichtet wird. Auferdem baut die Planung somit nicht nur auf dem
gegenwartigen Zustand der Gewasser (Zustandsinformationen aus dem Monitoring) auf, sondern
kann Uber ein Baseline-Szenario zur Entwicklung der Belastungen und ihrer Ursachen auch erkennba-
re Entwicklungen und Risiken (Verdnderungsinformationen) vorsorglich bertcksichtigen.

Freistaat Bayern - Freie Hansestadt Bremen - Hessen - Niedersachsen - Nordrhein-Westfalen - Sachsen-Anhalt - Freistaat Thlringen F G G \N T
"""



Kapitel 0 - 8 Bewirtschaftungsplan 2015 bis 2021 fir die Flussgebietseinheit Weser

Die Bewirtschaftungsplanung setzt als grundsatzliches Ziel fir alle Oberflachenwasserkdrper den
guten chemischen und okologischen Zustand bzw. das gute Okologische Potential sowie fir alle
Grundwasserkoérper den guten chemischen und mengenmaRigen Zustand. Hierzu ist eine sorgféltige
Analyse des vorhandenen Zustands der Gewasser notwendig sowie eine Abschatzung und Begrin-
dung, inwieweit und in welchen Zeitraumen die geforderten Zustdnde durch ein geeignetes Mal3-
nahmenprogramm erreicht werden kénnen.

Mit dem vorliegenden Bewirtschaftungsplan wird das wasserwirtschaftliche Handeln der Bundeslan-
der in der FGG Weser Uber Landergrenzen hinweg mit Nachdruck vorangetrieben. In der Vergangen-
heit sind so bereits enorme finanzielle Mittel in die Herstellung einer guten chemischen und saprobiel-
len (den Sauerstoffhaushalt betreffenden) Wasserqualitdt sowie in eine Verbesserung der Gewas-
serstruktur investiert worden. Auch die fir diesen Bewirtschaftungsplan Uber ein gezieltes Untersu-
chungsprogramm gestlUtzte und gegenuber der Zustandsbewertung 2009 aktualisierte Analyse hat
ergeben, dass weitere Anstrengungen zu unternehmen sind, um insbesondere die vorhandenen
strukturellen Defizite an den Gewassern zu reduzieren und die Nahrstofffrachten, die Uber die We-
sermindung auch die Nordsee belasten, zu mindern.

Die Bewirtschaftungsplanung verfolgt einen umfassenden, integrativen Ansatz, der den Grundsatz
des Bewirtschaftens im Sinne eines nachhaltigen Ressourcenschutzes in den Mittelpunkt stellt. Es
werden FlieBgewadsser, Seen, Ubergangs- und Kistengewasser und das Grundwasser sowie die zwi-
schen diesen Kategorien vorhandenen Wechselwirkungen betrachtet. Neben der Erfassung von viel-
faltigen chemischen und chemisch-physikalischen Kenngréfien wurden umfangreiche Untersuchun-
gen der verschiedenen biologischen Komponenten (Phytoplankton, Makrophyten/Phytobenthos,
benthische wirbellose Fauna, Fischfauna), die die Funktionsfahigkeit des Lebensraums Gewasser
abbilden, durchgeflihrt und werden im Zeitraum des Bewirtschaftungsplans fortgesetzt, um die Wir-
kung der MalRnahmen festzustellen (Verbesserungsgebot) und mdgliche Verschlechterungen zu iden-
tifizieren (Verschlechterungsverbot). In diesem Zusammenhang sei erwahnt, dass die europaischen
Richtlinien  Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie  92/43/EWG  (FFH-Richtlinie), = EG-Meeresstrategie-
Rahmenrichtlinie 2008/56/EG (MSRL) und EG-Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie 2007/60/EG
(HWRM-RL) bei der Malknahmenplanung eine Reihe von Synergieeffekten aufweisen (vgl. Kapitel
7.5), die zunehmende Berucksichtigung erfahren werden. Darlber hinaus sind die aktuellen Uberle-
gungen und Erkenntnisse zum Einfluss des Klimawandels sowie zur européischen Meeresschutzstra-
tegie in die Bewirtschaftungsplanung mit eingeflossen.

Die Umsetzung aller bisherigen EG-Richtlinien mit Wasserbezug wird durch die sogenannten ,,grund-
legenden Mafinahmen” abgedeckt. Unter grundlegenden MaRnahmen wird die rechtliche Umsetzung
gemald Artikel 11 EG-WRRL bezlglich bundeseinheitlicher sowie landerspezifischer Gesetze und Ver-
ordnungen verstanden (vgl. Kapitel 7.3). Werden darlber die Bewirtschaftungsziele noch nicht er-
reicht, so wurden erganzende MalRnahmen gewahlt. Bei der Erstellung des Malinahmenprogramms
wurden Aspekte der Kosteneffizienz in die Planung einbezogen. Hierbei ist auch eine Betrachtung der
Kostendeckung von bestehenden Wasserdienstleistungen vorgenommen worden unter Beachtung
der Umwelt- und Ressourcenkosten und unter dem Gesichtspunkt, ob lber die GebUhrenpolitik hin-
reichend und angemessen Anreize gegeben werden, Wasser effizient zu nutzen und einen Beitrag flr
gute Wasserzustande zu leisten.

Das Thema Salzbelastung in der Werra und Weser ist in dem vorliegenden Dokument nicht enthalten.
Alle Informationen zum Aspekt der Salzbelastung in Werra und Weser sind in einem gesonderten
detaillierten Bewirtschaftungsplan sowie einem dazugehdérigen MalRnahmenprogramm dargestellt.
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Einflihrung Kapitel 0 -9

Inhalt und Aufbau des Bewirtschaftungsplans

Der hier vorliegende Bewirtschaftungsplan 2015 bis 2021 stellt im Teil | in komprimierter Form die
Flussgebietseinheit Weser vor, visualisiert den Zustand der Wasserkorper im Grundwasser und in den
Oberflachengewassern, beschreibt die Zielvorstellungen, gibt einen Uberblick lber die programmati-
schen Malinahmen und zeigt die mdgliche Entwicklung fiir den nachfolgenden Bewirtschaftungszyk-
lus bis 2027 auf. Er stellt damit eine Aktualisierung des Bewirtschaftungsplans 2009 dar. Im Teil Il
werden detailliert die Veranderungen gegenilber dem ersten Bewirtschaftungszyklus dargestellt.

Grundsatzlich stltzt sich dieser Bewirtschaftungsplan widerspruchsfrei auf die subsidiar vorgenom-
menen Maflinahmenplanungen der Lander und verweist auf eine Reihe von Hintergrunddokumenten,
die diesbezlglich detailliertere Angaben beinhalten.

Der Bewirtschaftungsplan ist die Grundlage fiir die elektronische Ubermittlung von Daten und Anga-
ben zur Berichterstattung an die EU-Kommission in deren Informationssystem WISE. Um diese Form
der effizienten Berichterstattung, die eine unverzichtbare Voraussetzung fir eine Vergleichbarkeit und
den Dialog der Flussgebietseinheiten untereinander darstellt, widerspruchfrei und maoglichst ohne
Zusatz- und Doppelarbeit wahrnehmen zu kénnen, ist die Struktur dieses vorliegenden Bewirtschaf-
tungsplans sowohl am Anhang VII der EG-WRRL als auch an der elektronischen Berichterstattung
ausgerichtet.

Die im Jahr 2004 veroffentlichte Bestandsaufnahme fir die Flussgebietseinheit Weser (FGG Weser,
2004), der sogenannte Bericht nach Art. 5 der EG-WRRL, ist in zusammengefasster und vielfach aktu-
alisierter Form im Bewirtschaftungsplan 2009 wiedergegeben worden. Hierzu zahlt neben der allge-
meinen Beschreibung der Flussgebietseinheit auch die Darstellung der signifikanten Belastungen. Die
Bestandsaufnahme stltzte sich im Wesentlichen auf die damals vorhandenen Daten und umfasste
eine erste Einschatzung der Zielerreichung. Die Uberpriifung und Aktualisierung der Bestandsauf-
nahme, die gemaRk den 88 3, 4 Abs. 1 und & 12 der Oberflachengewasserverordnung sowie gemaf
den 88 2, 3 und 14 der Grundwasserverordnung (Artikel 5 EG-WRRL) bis spatestens zum 22. Dezem-
ber 2013 durchzufihren war, erfolgte auf der Grundlage der Handlungsempfehlungen der Produktda-
tenblatter 2.1.2 (LAWA, 2015d) und 2.1.6 (LAWA, 2013g) des LAWA-Arbeitsprogramms 2013-2015.
Die Uberprifung und Aktualisierung der Bestandsaufnahme basierte auf vier Hauptschritten:

e Uberpriifung von Lage, Grenzen, Zuordnung und typspezifischen Referenzbedingungen
e Ermittlung der signifikanten Belastungen

e Beurteilung der Auswirkungen und

e vorlaufige Einschatzung der Zielerreichung.

Die Datengrundlage der Bestandsaufnahme 2004 und der im ersten Bewirtschaftungsplan 2009 aktu-
alisierten zusammengestellten Daten wird anhand von aktuelleren Daten aus 2010 bis 2012 Gberpraft.
Hierunter fallt auch die Uberprifung der Einteilung der Oberflachenwasserkorper in Gewasserkatego-
rien (FlieRgewasser, Seen, Ubergangs- oder Kiistengewasser), die Typisierung der Oberflichenge-
wasser, die Festlegung von typspezifischen Referenzbedingungen, die Lage und Grenzen der Ober-
flachenwasserkorper sowie die Uberpriifung der Ausweisung von kinstlich und erheblich verdnderten
Wasserkorpern (vgl. § 3 OGewV). Bei den Grundwasserkérpern wurden die Charakteristik, die Lage
und Grenzen, die Schutzwirkung der Deckschichten sowie die Abhangigkeit von Grundwasserabhan-
gigen Landdkosystemen Uberprift und aktualisiert.

Die Ergebnisse der aktualisierten Bestandsaufnahme 2013 sind in diesem Dokument in Kapitel 1 bis 4
integriert und sind daher nicht in einem gesonderten Bericht verdffentlicht worden. Ein vorlaufiger
Uberblick tber die fiir das Einzugsgebiet festgestellten wichtigen Fragen der Gewasserbewirtschaf-
tung wurde 2013 von der FGG Weser veroffentlicht (FGG Weser, 2013a). Diese vorrangigen Hand-
lungsfelder von Uberregionaler Bedeutung werden auch in Kapitel 5 des vorliegenden Bewirtschaf-
tungsplans aufgegriffen und Strategien zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele abgeleitet.

An einigen Stellen wird flir weitergehende Informationen auf Hintergrunddokumente der Européi-
schen Kommission, der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser, der Flussgebietsgemeinschaft
Weser sowie der Lander verwiesen. Diese Hintergrunddokumente sind im Kapitel 15 zusammenfas-
send dargestellt und werden Uber die Internetseite der FGG Weser verfligbar gemacht
(http://www.fgg-weser.de/hintergrunddokumente.html).
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Merkmale der Flussgebietseinheit Kapitel 1 -1

1 Allgemeine Beschreibung der Merkmale der Fluss-
gebietseinheit

1.1 Allgemeine Merkmale des Flussgebietes

Die Flussgebietseinheit Weser liegt ausschlieRlich auf deutschem Hoheitsgebiet und vereinigt die
Einzugsgebiete der deutschen Fllisse Werra, Fulda, Weser und Jade einschliefslich ihrer Nebenflisse
(Abb. 1.1). Sie erstreckt sich vom Thiringer Wald und dem Vogelsberg Uber die deutschen Mittelge-
birge bis zum Harz und dem Wiehengebirge. Richtung Norden schlief3t das norddeutsche Flachland
bis zu den Geestgebieten, den Niederungen und Marschen an der Kiste an, bevor die Weser bei
Bremerhaven in die Nordsee miindet. Die Jade miindet etwas weiter westlich (ber den Jadebusen in
die Nordsee.

Abb. 1.1:  Lage der Flussgebietseinheit Weser
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Kapitel 1 -2 Bewirtschaftungsplan 2015 bis 2021 fir die Flussgebietseinheit Weser

Die Bundesldnder Bayern, Bremen, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Sachsen-Anhalt
und Thiringen haben Anteile unterschiedlicher Grofse an dieser Flussgebietseinheit (Tab. 1.1). Die
Flussgebietseinheit Weser umfasst mit einer Gesamtflache von 49.000 km?2 die benachbarten Ein-
zugsgebiete der Weser und der Jade, die beide in die Nordsee miinden. Die Flussgebietseinheit We-
ser wurde von den Anrainerldndern in sechs vergleichbar grof3e sogenannte Teilrdume (Abb. 1.2) un-
terteilt: Werra, Fulda/Diemel, Ober-/Mittelweser, Aller, Leine sowie Tideweser. Bei Kartendarstellun-
gen, die in der Gesamtdarstellung der Flussgebietseinheit Weser nicht detailliert genug sind, wird auf
eine Darstellung auf Ebene der Teilrdume zurlickgegriffen. Dies ist z. B. bei der Darstellung der Lage
und Grenzen der Oberflachenwasserkérper (OWK) der Fall. Eine weitere Aggregationsebene unter-
halb der Teilrdume bilden die Planungseinheiten (Abb. 1.2). Planungseinheiten sind gréRere, aus meh-
reren Oberflachenwasserkdrpern bestehende und nach hydrologischen Gesichtspunkten abgegrenzte
Teile einer Flussgebietseinheit bzw. eines Teilraumes. Sie bilden die Gebietskulisse fur die Malnah-
menplanung.

Tab. 1.1:  Flachenanteile der Bundeslander an der Flussgebietseinheit Weser (Stand 10.11.2015)

Bundesland Flache [km?2] Anteil am Gesamteinzugsgebiet [%]
Bayern 50 0,1
Bremen 410 0,8
Hessen 8.990 18,4
Niedersachsen (inkl. Ubergangs-/Kistengewasser) 29.450 60,1
Nordrhein-Westfalen 4.960 10,1
Sachsen-Anhalt 700 1.4
Thiringen 4.440 9,1
Gesamt 49.000 100
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Abb. 1.2:

Teilrdume und Planungseinheiten (Stand: 10.11.2015)
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Kapitel 1 -4 Bewirtschaftungsplan 2015 bis 2021 fir die Flussgebietseinheit Weser

1.1.1 Topografie und Klima

Die Weser entsteht durch den Zusammenfluss von Werra und Fulda bei Hannoversch Minden in
Std-Niedersachsen. Die hier betrachtete Gesamtlange der FlieRgewasser nach EG-WRRL, also mit
einem Einzugsgebiet groRer als 10 km?, betragt ca. 18.000 km. Aufgrund der detaillierteren Erfas-
sung der Oberflachenwasserkdrper ergibt sich eine hohere Gesamtlange im Vergleich zum Bewirt-
schaftungsplan 2009 (vgl. Kapitel 13.1). Die Gesamtflache der stehenden Gewdasser mit einer GrolRe
von mehr als 0,5 km? in der Flussgebietseinheit Weser betragt ca. 51 km?, die der Talsperren ca.
23 kmz2,

Bedeutende Seen in der Flussgebietseinheit sind das Steinhuder Meer mit 28 km2 und der Dimmer
See mit 13 km? Flache. GrofRRere Talsperren sind die Eder- und Diemeltalsperre sowie die Talsperren
im Harz und im Thuringer Wald, die neben der Trinkwasserversorgung und der Niedrigwasseraufho-
hung auch dem Hochwasserschutz dienen.

Die Flussgebietseinheit Weser umfasst neben den Gewassern im Binnenland auch die tidebeeinfluss-
ten Ubergangs- und Kistengewasser unterhalb von Bremen-Hemelingen mit einer Flache von etwa
209 km2 bzw. 1.600 km2.

DarUber hinaus besitzt die Flussgebietseinheit Weser ein Netz von Wasserstral3en, die in unterschied-
licher Starke vom Schiffsverkehr genutzt werden. Bedeutungsvoll als Wasserstral3e sind der Jadebu-
sen und die Aufden-, Unter- und Mittelweser bis Minden mit insgesamt ca. 400 km Lange. Weiterhin
stellt der Mittellandkanal mit 215 km Lange innerhalb der Flussgebietseinheit Weser eine wichtige
Verkehrsanbindung dar. Er verbindet als zentraler Teil der West-Ost-Wasserstralle Norddeutschlands
die bedeutenden Seehédfen Wilhelmshaven, Bremerhaven und Bremen sowie die Stromgebiete von
Rhein, Ems und Weser mit der Elbe und dem mittel- und osteuropéischen WasserstraRennetz. Die
Gesamtlange aller BundeswasserstralRen in der Flussgebietseinheit Weser betragt etwa 1.490 km.

In der Flussgebietseinheit Weser leben ca. 9,1 Millionen Einwohner. Davon entfallen auf die unten
genannten Grofdstadte ca. 2,2 Millionen Einwohner (Stand 31.12.2012). GrofRte Stadt der Flussge-
bietseinheit Weser ist Bremen mit ca. 547.000 Einwohnern. Weitere GroRstadte sind u. a. Hannover
(ca. 514.000 Einwohner), Bielefeld (ca. 328.000 Einwohner), Braunschweig (ca. 246.000 Einwohner),
Kassel (ca. 193.000 Einwohner), Gottingen (ca. 117.000 Einwohner), Bremerhaven (ca. 108.000 Ein-
wohner) und Hildesheim (ca. 99.000 Einwohner). Besonders Grof3stadte und Ballungsraume tragen
zur Versiegelung der Landschaft bei. In diesen Gebieten sind Regenwassereinleitungen und Misch-
wasserentlastungen besonders hinsichtlich ihres Verschmutzungspotentials zu beachten. Etwa 8,8 %
der Flussgebietseinheit sind versiegelt.

Hinsichtlich des topografischen Charakters lasst sich die Flussgebietseinheit zwei Hauptbereichen
zuordnen (Abb. 1.3). Das ist zum einen die Okoregion 9 ,Zentrales Mittelgebirge” mit Werra und
Fulda sowie den sudlichen Bereichen von Ober- und Mittelweser, Aller und Leine und zum anderen
die nordlich gelegene Okoregion 14 ,Zentrales Flachland” mit den nérdlichen Bereichen von Ober-
und Mittelweser, Aller und Leine sowie der Tideweser (Einteilung der Okoregionen gemak Anhang Xl
EG-WRRL). Den Ubergang zwischen den Bereichen bildet die Mittelgebirgsschwelle (Wiehengebirge,
Wesergebirge, Deister, Sintel, Ith, Hils, Harz). Das Kiistengewasser gehort zur Okoregion ,Nordsee”.
Die Grenzen der Okoregionen sind in der Abb. 1.13 dargestellt.

Die Flussgebietseinheit Weser liegt groRklimatisch in der temperierten humiden Zone Mitteleuropas
mit ausgepragter, aber nicht sehr langer kalter Jahreszeit. Dem unterschiedlich starken ozeanischen
und kontinentalen Einfluss entsprechend ergeben sich zwei deutlich unterschiedliche Regionen. Die
Bereiche der Tideweser, Aller und Leine sowie der nordliche Teil von Ober- und Mittelweser liegen im
deutlich atlantisch gepragten Nordwestdeutschland. Milde Winter, kiihle Sommer und Niederschlag-
reichtum préagen diese Region. Der mitteldeutsche Raum mit dem stdlichen Bereich der Ober- und
Mittelweser sowie der Werra und Fulda weist hingegen einen starker kontinentalen Einfluss mit kéalte-
ren Wintern und geringen Niederschlagsmengen, allerdings ebenfalls noch kihleren Sommern auf.
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Abb. 1.3:  Topografische Ansicht der Flussgebietseinheit Weser
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Kapitel 1 -6 Bewirtschaftungsplan 2015 bis 2021 fur die Flussgebietseinheit Weser

1.1.2

Das Abflussgeschehen in der Flussgebietseinheit Weser ist in den meisten Jahren durch Hochwasser
im Winter und eine Niedrigwasserperiode von Juni bis Oktober gekennzeichnet. Die Hochwasserpha-
se besteht haufig aus zwei groRen Hauptereignissen. Das Erste liegt Ublicherweise im Dezem-
ber/Januar, wahrend das Zweite im Marz/April durch das Schneeschmelzwasser aus den Mittelgebir-
gen hervorgerufen wird. Damit kann die Weser als pluvio-nivaler (regen-schneegespeister) Typ hin-
sichtlich des Abflussverhaltens eingestuft werden. Die natlrliche Niedrigwasserperiode ist vor allem
an Werra und der oberen Weser ausgepragt. Sie wird jedoch durch einen Wasserzuschuss aus der
Edertalsperre in die Fulda sowie von der Diemeltalsperre in der Oberweser gedampft. Die Tideweser
und die Jade (Jadebusen) sind aufgrund ihrer Abhangigkeit von der Tide der Gefahr von Sturmfluten
ausgesetzt.

Hydrologie und Abflussgeschehen

Zur Charakterisierung der hydrologischen Verhéltnisse in der Flussgebietseinheit Weser sind in Tab.
1.2 die Abflusshauptwerte der Bezugspegel wichtiger Gewasserabschnitte aufgefihrt. Die Jahresab-
flusswerte des Pegels Intschede (Mittelweser, oberhalb von Bremen) Uber eine Zeitreihe von 1941
bis 2013 sind in Abb. 1.4 dargestellt.

Tab. 1.2:  Abflusshauptwerte wichtiger Gewéasserabschnitte (Daten auf das hydrologische Jahr bezogen)
(WSA Hannoversch Miinden)
Gewdsser Werra Fulda Oberweser Aller Mittelweser
Pegel Letzter Heller Bonaforth Porta Rethem Intschede
Einzugsgebiet [km?] 5.487 6.932 19.162 14.728 37.718
NNQ [m?3/s] 5,1 11,7 35,2 22,3 59,7
MNQ [m?¥/s] 14,6 234 68,0 42,0 124
MQ [m?¥/s] 50,2 64,9 186 113 321
MHQ [m?¥/s] 264 358 799 421 1232
HHQ [m3/s] 605 720 1370 1.450 3.500
Zeitraum der Hauptwerte 1941-2014 1977 - 2014 1956-2014 1941-2014 1941-2014

NNQ = Niedrigster bekannter Abfluss
MHQ = Mittlerer Hochwasserabfluss

MNQ = Mittlerer Niedrigwasserabfluss MQ = Mittlerer Abfluss

HHQ = Hochster bekannter Abfluss

Jahresabflusswerte am Pegel Intschede
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Abb. 1.4.  Niedrigste, mittlere und héchste Jahresabflusswerte am Pegel Intschede fir die Jahre 1941 bis 2014
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Merkmale der Flussgebietseinheit Kapitel 1 -7

Die ober- und unterirdischen Gewasser eines Gebietes bilden mit ihrem Wasserdargebot die Wasser-
ressourcen dieses Gebietes und werden durch z. B. Landwirtschaft, Industrie/Gewerbe genutzt bzw.
stehen fur die Versorgung der Bevdlkerung in Form von Trinkwasser zur Verfigung. Wichtig hierbei
ist eine nachhaltige Bewirtschaftung der Wasserressourcen und der damit verbundenen Okosysteme,
um einer UbermaRigen Nutzung zu begegnen. Das potentielle Wasserdargebot stellt ein Mald flr die
erneuerbaren Wasserressourcen eines Gebietes dar und ist deshalb eine wichtige GroRe bei der Fra-
ge einer nachhaltigen, d. h. nicht diesen Wert Gberschreitenden (ibermaRigen) Nutzung der Wasser-
vorrate. Um das Wasserdargebot zu ermitteln, werden Abfluss- und Wasserbilanzen in der Regel als
vieljahrige Mittelwerte (mindestens 10 Jahreszeitreihen) erstellt. Die in Tab. 1.3 dargestellte gebiets-
bezogene Abflussbilanz ist die mengenmalige Erfassung der tatsdchlichen Wasservolumina, die ei-
nem Gebiet ober- und unterirdisch zu- und aus diesem abflieRen. Zur Ermittlung des gebietsbirtigen
Abflusses fir die Flussgebietseinheit Weser wurden die Abflussdaten am Pegel Intschede auf die
Gesamtflache des Einzugsgebiets hochgerechnet, wobei die rdumliche Niederschlagsverteilung be-
rlcksichtigt wurde.

Tab. 1.3:  Vieljahrig gemittelte Abflussbilanz flr die Flussgebietseinheit (FGE) Weser und das Gesamtgebiet Deutschlands mit
auslandischen Zuflissen (QZ), gebietsbirtigem Abfluss (QA) und Gesamtabfluss (QG) fir den langjdhrigen Zeitraum
1976 bis 2005 (Bundesanstalt fir Gewasserkunde (BfG), 2014)
Gebiet Flache FGE* [km?] | Flache FG** [km?] QZ [m3/s] QA [m?3/s] QG [m?¥/s]
Weser (DE4000) 49.063 47.300 - 447 447
Deutschland (DE) | 380.812 357.130 2.274 3.307 5.581

* Flache der EinzugsgebietsgroRe der Flussgebietseinheit bei Berlicksichtigung der Kiistengewasser
** Flache der Einzugsgebietsgrofie der Flussgebietseinheit fir Wasserhaushaltsberechnungen

In der Wasserbilanz werden alle Komponenten des Wasserkreislaufes mengenmaflig erfasst (Tab.
1.4). Dabei wird in mm Wasserhdhe angegeben, wie viel Wasser auf die einzelnen Kreislaufkompo-
nenten Niederschlag (N), Abfluss (A), Verdunstung (V), Ricklage (R) und Aufbrauch (B) entféllt. Die
Vergrofierung der ober- und unterirdischen Wasservorrate aus dem Niederschlag im Verlauf eines
Jahres bzw. von einem auf das andere Jahr wird Ricklage genannt. Bei Betrachtung vieljahriger Zeit-
raume gleichen sich Ricklage und Aufbrauch aus.

Tab. 1.4:  Langjahrig gemittelte Wasserhaushaltskomponenten von korrigierter Niederschlagshohe (Nh_k), Verdunstungshéhe
(Eh), Abflusshéhe (Ah) und Grundwasserneubildung (GWNh) fiir den Zeitraum 1976 bis 2005 fir die Flussgebiets-
einheit (FGE) Weser und Deutschland (Bundesanstalt fiir Gewésserkunde (BfG), 2014)
- *
Gebiet F'aclrl‘(fn':]GE Flache FG** [km2]| Nh_k [mm] Eh [mm] Ah [mm] GWNh [mm]
Weser (DE4000) |49.063 47.300 855 540 315 130
Deutschland (DE) |380.812 357.130 879 532 336 142

* Flache der EinzugsgebietsgroRe der Flussgebietseinheit bei Berlicksichtigung der Kiistengewasser
** Flache der Einzugsgebietsgrofie der Flussgebietseinheit fir Wasserhaushaltsberechnungen

Die Flussgebietseinheit Weser verflgt tber ein potentielles Wasserdargebot von 14.900 Mio. m3. In
Tab. 1.5 sind dem potentiellen Wasserdargebot die Wasserentnahmen (WE) von insgesamt 5.643
Mio. m3 und die wieder eingeleiteten Wassermengen (EW) von insgesamt 5.943 Mio. m3 gegenUber-
gestellt. Die Wassermenge, die fir Kihlwasser entnommen wird (WEK) ist nochmals separat ausge-
wiesen, da sie den gréRten Anteil an den Wasserentnahmen ausmacht. Informationen zu einzelnen
Wassernutzungen sind in Kapitel 6 dargestellt.
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Kapitel 1 -8 Bewirtschaftungsplan 2015 bis 2021 flr die Flussgebietseinheit Weser

Tab. 1.5:  Potentielles Wasserdargebot (PWD = erneuerbare Wasserressource) der Flussgebietseinheit (FGE) Weser und
Deutschlands flr den Zeitraum 1976 bis 2005 als Summe des Zuflusses des auslédndischen Anteils an der Gebiets-
einheit (EWD = externer Zufluss) und des gebietsblrtigen Abflusses (IWD = Nh_k - Eh) (Bundesanstalt flr
Gewasserkunde (BfG), 2014) (Statistisches Bundesamt, 2013c) (Statistisches Bundesamt, 2013b)

Gebiet Flache FGE* | Flache FG** EWD IWD PWD WE WEK EW
[km?2] [km?2] [Mio. m3] | [Mio. m3] [Mio. m?3] [Mio. m?3] [Mio. m3] [Mio. m?3]
Weser
(DE4000) 49.063 47.300 - 14.900 14.900 5.643 4.877 5.943
aeg“h'a”d 380.812 357.130 71.768  |119.957 191.725 33.036 25.176 36.892

* Flache der EinzugsgebietsgroRe der Flussgebietseinheit bei Berlicksichtigung der Kiistengewasser
** Flache der Einzugsgebietsgrofie der Flussgebietseinheit fir Wasserhaushaltsberechnungen

1.1.3

Seit Beginn des letzten Jahrhunderts ist die Jahresmitteltemperatur (mittlere Lufttemperatur) in
Deutschland um etwa 1°C angestiegen (DWD, 2010). Dieser Befund ist das deutlichste Anzeichen fir
den Klimawandel. Augenfallig sichtbar wird dies beispielsweise am Rickgang der Alpengletscher.

Klimawandel

Im selben Zeitraum ist der mittlere jahrliche Niederschlag in Deutschland im grof3rdumigen Mittel um
etwa 10 % angestiegen (DWD, 2010). Dabei gibt es aber grof3e regionale Unterschiede innerhalb
Deutschlands. Der Anstieg des Niederschlags fand bisher weitgehend im Winterhalbjahr statt (teil-
weise Uber 20 % Zunahme). Im Sommer ergibt sich flr Deutschland als Ganzes kein einheitlicher
Trend. Die Zunahme des Winterniederschlags wird regionalspezifisch durch die Abnahme des Som-
merniederschlags in einigen Gebieten anndhernd ausgeglichen. Die Durchschnittswerte der klimati-
schen Veranderungen der Flussgebietseinheit Weser liegen in etwa im Rahmen der mittleren durch-
schnittlichen Veranderungen der Bundesrepublik.

Die bisherigen Untersuchungen des Langzeitverhaltens von meteorologischen und hydrologischen
gemessenen Zeitreihen belegen, dass die Trends von Kenngréfien des Niederschlags und des Ab-
flusses in einzelnen Einzugsgebieten (im Gegensatz zur eindeutigen Zunahme der Lufttemperatur)
sehr unterschiedlich sein kénnen. Regionale Detailuntersuchungen auf Flussgebietsebene sind daher
notwendig.

Der bisherige Klimawandel hat den Wasserhaushalt von Flussgebieten bereits beeinflusst. Diese
Auswirkungen sind jedoch Uberwiegend nicht direkt offensichtlich, da auf den Wasserhaushalt durch
die Bewirtschaftung bereits seit Jahrhunderten zunehmend Einfluss genommen wird. Der Einfluss
des Klimawandels auf die ober- und unterirdischen Gewasser lasst sich nur dann vom stetigen Veran-
derungsprozess des zeitlich und raumlich variablen Wasserdargebots aufgrund anthropogener Tatig-
keiten getrennt erkennen, wenn das Langzeitverhalten von mdglichst unbeeinflussten Messreihen
statistisch signifikante trendhafte Veranderungen zeigt.

Auch in Zukunft wird die Anderung des Klimas in Deutschland mit Folgen fir den Wasserhaushalt
weitergehen, da sich nach den Erkenntnissen der Klimaforschung der Temperaturanstieg fortsetzen
wird.

Insgesamt wird tendenziell von folgenden Effekten ausgegangen:

o \Weitere Zunahme der mittleren Lufttemperatur,

e Erhohung der Niederschlage im Winter,

e Abnahme der Zahl der Regenereignisse im Sommer,

e Zunahme der Starkniederschlagsereignisse, sowohl in der Haufigkeit als auch in der Intensitét,
e langere und haufigere Trockenperioden.

Dabei wird allgemein auch erwartet, dass neben der langfristigen Verdnderung der bisherigen mittle-
ren Zustande auch die Haufigkeit und Intensitdt von Extrema, sowohl fir Temperatur als auch fir
Niederschlag, zunehmen werden.

Allerdings werden die Auswirkungen regional unterschiedlich verteilt sein, so dass eine flussgebiets-
bezogene, in groRen Einzugsgebieten gegebenenfalls auch eine Betrachtung von Teilgebieten ent-
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sprechend den landerspezifischen Gegebenheiten, notwendig wird. Angesichts der bestehenden
Unsicherheiten der Klimamodelle, die sich in teilweise noch erheblichen systematischen Abweichun-
gen bei Modellrechnungen flr eine bekannte Referenzperiode, insbesondere beim Niederschlag ma-
nifestieren (Plausibilitat, statistische Unsicherheiten), konnen Aussagen fir die mdgliche Entwicklung
von Extremwerten bislang nur mit erheblichen Bandbreiten getroffen werden. Die Unsicherheiten
werden umso grofRer, je kleiner die betrachtete Region ist und je seltener das jeweils betrachtete
Extremereignis auftritt.

Um die moglichen Auswirkungen auf die Flussgebietseinheit Weser zu verdeutlichen, werden im
Folgenden beispielhaft Ergebnisse aus dem Projekt ,Globaler Klimawandel - Wasserwirtschaftliche
Folgen fir das Binnenland (KIiBiW)"“ (NLWKN, 2012) vorgestellt. Die moglichen klimabedingten Folgen
wurden im Rahmen dieses Projektes auf Basis des Szenarios A1B mittels des Klimamodell-
Ensembles aus REMO UBA bzw. BfG und WETT-REG2006 abgeschatzt. Fir das Einzugsgebiet Aller-
Leine ergibt sich nach einer Pegelauswertung der prozentualen Verdnderungen des mittleren Abflus-
ses von Klimaprojektionen (Abb. 1.5) insbesondere im Winter und Frihling eine deutliche Zunahme
des mittleren Abflusses. Fir die Sommermonate sind keine signifikanten Anderungen dieser Abfllsse
zu erkennen.

60

Mittelwerte aus 8 Referenzpegeln IliNahe Zukunft (2021 - 2050)
I Ferne Zukunft (2071 - 2100)

50

Differenz Zukunft — Vergangenheit [%]

I L L L
Winter (DJF) Frihling (MAM) Sommer (JJA) Herbst (SON)

Abb. 1.5:  Mittlere prozentuale Veranderung des mittleren Abfluss flr 8 Referenzpegel, quartalsweise differenziert (NLWKN,
2012)

Aus diesen Klimaprojektionen ergeben sich unterschiedliche Verdanderungen fiir das Abflussverhalten
von Hochwasser mit hoher Wahrscheinlichkeit (HQs) und Hochwasser mit mittlerer Wahrscheinlich-
keit (HQq0). Entsprechend der Projektionen werden kleinere Hochwasserereignisse voraussichtlich
haufiger auftreten. Es ergibt sich in der Auswertung (Abb. 1.6) flr ein HQg in der nahen Zukunft flr
das Gesamtgebiet ein Anstieg der Abflisse um etwa 13 %, in der fernen Zukunft sogar um Uber
25 %. Die Abflusszunahmen fir ein HQ;qo, fallen nach den Berechnungen mit ca. 3 % bzw. ca. 10 %
deutlich geringer und weniger signifikant aus. Niedrige Wasserstande werden vermutlich ebenso wie
Hochwasserereignisse zahlreicher werden (Abb. 1.7).
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40

Mittelwerte aus 8 Referenzpegeln und 22

Realisationen (,grole Gebiete®)
35

Tageswerte

20 Ferne Zukunft
(2071-2100)

25

20

Nahe Zukunft
(2021-2050)

Differenz Vergangenheit /Zukunft [%]

Abb. 1.6:  Prozentuale Veranderung HQs und HQ; oo als Mittlerwert von allen untersuchten Pegeln (NLWKN, 2012)

Gegenwart (Nds) Zukunft (Nds. bzw. ALO)
Sommer Winter Sommer Winter
Nederschiage | ¥ A v A
Nieﬁ);trr:cmhgge 9 N . N
Abiiese v . . A
Abfisse v o ?

Tendenzen: deutliche ¥ leichte ° nicht
¢ Zu- / Abnahme * Zu- / Abnahme eindeutig

Abb. 1.7:  Zusammenfassung der Erkenntnisse aus dem Projekt KliBiW hinsichtlich der zukinftigen Entwicklungstendenzen

der mittleren bzw. extremen Niederschlage bzw. Abflisse flir Niedersachsen bzw. das Aller-Leine Gebiet (ALO)
(NLWKN, 2012)

Weitere Klimaprojekte fur das Binnenland ( (PIK, 2009), (InKlim, 2012), (MKULNYV, 2011)) kommmen zu
ahnlichen Ergebnissen ihrer Projektionen der zuklinftigen Entwicklung des Wasserhaushaltes.

Far Niedrigwasser sind die Tendenzen weniger stark ausgepragt und so weniger robust (NLWKN,
2015). Die Signale flr die ferne Zukunft sind dabei deutlicher und so robuster als die flr die nahe Zu-
kunft. Bis zur Mitte des 21. Jahrhunderts deuten sich verscharfende Tendenzen im Niedrigwasser an.
Nach den Ergebnisse kdme es fir die ferne Zukunft zu einer Abnahme der Niedrigwasserabfllisse
(Abb. 1.8), speziell im Sommer, sowie zu einer Zunahme der Dauer und der Volumendefizite bei Tro-
ckenperioden Uber das gesamte Jahr gesehen (Abb. 1.9).
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Abb. 1.8: Mittlere prozentuale Veranderung fir mittlere Niedrigwasser Abflisse und mittlere Abfllsse Uber alle Refe-
renzpegel, quartalsweise differenziert und normiert auf den Zeitraum 1941 - 2000 (NLWKN, 2015)
Gegenwart ! Nahe Zukunft 2 Ferne Zukunft 3
Sommer  Winter | Sommer Winter | Sommer Winter
Temperatur AN N + 'y N N
Niederschlag H ® ey L4 N
Trockendauer ® P
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Vol.-Defizit N

Tendenzen:

Abb. 1.9:

1) 1951 -2005bzw. 1966—2005

** deutliche Zu- / Abnahme

4

Qualitative Zusammenfassung der vergangenen Trends und zuk{nftigen Signale verschiedener Trockenwetter-

leichte Zu- / Abnahme

2)2021-2050gegentber 19712000

nicht
eindeutig

3) 2071-2100gegeniber 1971-2000

*1\ signifikant / robust

nicht signifikant / robust

und Niedrigwasser-KenngréRen fir Niedersachsen bzw. das Einzugsgebiet von Aller und Leine (Magenta um-
rahmt); rote Symbole: Tendenz warmer / trockener, blaue Symbole: Tendenz kiihler / feuchter (NLWKN, 2015)

Fir die Kistengewasser wird klimabedingt ein Meeresspiegelanstieg erwartet. Allein die in der Nord-
see durch Ozeanerwarmung und veranderte Wind- und Strémungsdynamik verursachten projizierten
Anstiege betragen im Jahresmittel etwa 0,1 m (nahe Zukunft 2021 - 2050) bzw. ca. 0,20 m (ferne
Zukunft 2070 - 2099) (KLIWAS, 2013). Nicht einberechnet sind hier ein mégliches Abschmelzen von
Festlandgletschern z. B. in Gronland oder in der Antarktis sowie daraus folgende Anderungen der

Anziehungskréafte.

Dieser mogliche Anstieg des mittleren Meeresspiegels in der Nordsee (Abb. 1.10) fihrt im We-
serastuar zu einer starkeren Anhebung des mittleren Tidehochwassers als des mittleren Tideniedrig-

Freistaat Bayern - Freie Hansestadt Bremen - Hessen - Niedersachsen - Nordrhein-Westfalen - Sachsen-Anhalt - Freistaat Thlringen F G G \N
€SEr &



Kapitel 1-12 Bewirtschaftungsplan 2015 bis 2021 fir die Flussgebietseinheit Weser

wassers. Der Tidenhub nimmt zu und die Form der Tidekurve verdndert sich. Die Flutstromgeschwin-
digkeiten nehmen in den meisten Bereichen starker zu als die Ebbestromgeschwindigkeiten.

Anderung Tideniedrigwasser

- [ [ o

0,80 0,90 m

Hamburg St.Pauli

~Q

. Wehr Geesthacht
A

N

Papenburg { [+] 50,00 100,00 km

=% Bremen |
- — |

Wehr Herbrum %

Abb. 1.10: Anderung des Tideniedrigwassers bei einem Meeresspiegelanstieg von 80 cm (KLIWAS, 2011)

Ein Anstieg des Meeresspiegels erhéht voraussichtlich die Sturmflutscheitelwasserstande (Abb.
1.11). Sie werden friher eintreten sowie langer andauern. Im MUlndungsbereich wird die Hohe des
Sturmflutscheitelwasserstandes vor allem durch die Wasserstande in der Nordsee also durch den
Meeresspiegelanstieg bestimmt. Weiter stromauf gewinnt der klimatisch veranderte Oberfladchenzu-
fluss an Einfluss bis er oberhalb des Wehres Bremen-Hemelingen, welches bei Sturmflut gelegt wird,
maldgeblich flr den Wasserstand verantwortlich ist. Es ist davon auszugehen, dass die bekannten
Probleme bei Sturmfluten durch den Klimawandel verstarkt werden.
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Abb. 1.11: Einfluss des Meeresspiegelanstiegs (heutiger Meeresspiegel msl, msl + 256 cm, msl + 80 cm, msl + 115 cm) und
des Oberwasserzuflusses (gemessener Abfluss in Schwarz, 2.000 m3/s bzw. 350 m3/s (griin), 3.000 m3/s bzw. 700
m?3/s (rot) und 4.000 m3/s bzw. 1.200 m?¥/s (blau)) auf die Sturmflutscheitelwasserstande entlang des Weserastuars
(KLIWAS, 2011)

Das Ausmald des Klimawandels und die davon abhdngenden Auswirkungen auf den Wasserkreis-
lauf/Wasserhaushalt sind nur mit Simulationsrechnungen zu quantifizieren. Die bisherigen Ergebnisse
weisen jedoch Unsicherheiten insbesondere im Hinblick auf die zukilnftige Veranderung der Nieder-
schlage auf. Diese sind in erster Linie ein Ausdruck der groRen Variabilitat des Niederschlages, von
Tag zu Tag, Monat zu Monat, Jahr zu Jahr und sogar auf der dekadischen Zeitskala. Hinzu kommen
modellbedingte Unsicherheiten, da der Niederschlag zu kleinraumig und komplex ist, um exakt model-
liert zu werden. Diese Modellunsicherheiten werden durch die Kombination von globalen und regiona-
len Modellen sowie unterschiedlichen Emissionsszenarien noch verstarkt. Die Unsicherheiten pausen
sich bei Anwendung der Klimaprojektionen in nachgeschalteten Simulationsmodellen (z. B. Wasser-
haushaltsmodelle, Meeresspiegelmodelle) auf deren Ergebnisse durch.

Auch bei weiteren Fortschritten der Klima-Forschung werden diese Unsicherheiten bestehen bleiben.
Es ist daher von besonderer Bedeutung, diese soweit wie mdglich zu quantifizieren. Bevorzugt gelingt
dies durch einen Vergleich von Modellergebnissen mit Messdaten fiir einen langeren Kontrollzeitraum
(Referenzperiode), um so die Modellglte zu bewerten. Allerdings wird dies auch zukdnftig noch far
langere Zeit mangels ausreichender Datenlage flr verschiedene interessierende Kenngrofen nicht
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ohne weiteres moglich sein. Da auferdem unterschiedliche Modelle fiir verschiedene interessierende
Kenngrofien uneinheitliche Ergebnisse zeigen, wird es weiterhin von besonderer Bedeutung sein, mit
Hilfe eines Ensembleansatzes, d. h. durch Verwendung verschiedener Modelle und Modellkombinati-
onen oder durch Variation der Modellparameter, die Unsicherheiten Uber eine Ergebnisbandbreite zu
erfassen.

1.2 Oberflachengewasser

Die Oberflichengewdsser sind in die Kategorien FlieRgewasser, stehende Gewasser sowie Uber-
gangs- und Klistengewasser eingeordnet. Berlcksichtigt sind:

e FlieRgewasser mit einem Einzugsgebiet gréRer 10 km2,

e Stehende Gewasser mit einer Oberflache von mehr als 0,5 km?,

e Ubergangsgewasser sowie

e Kistengewasser innerhalb einer Seemeile seewarts von der Basislinie.

In der folgenden Abb. 1.12 sind die in der Flussgebietseinheit Weser vorhandenen Oberflachenge-
wasserkategorien dargestellt.

Tab. 1.7 zeigt die in der Flussgebietseinheit Weser vorhandenen stehenden Gewasser (Seen und
Talsperren) ab einer Grofée von 0,5 km?2.
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(Stand: 10.11.2015)

der Oberflachengewasser
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1.2.1 Okoregionen und Oberflachengewassertypen

Die Bewertung des 6kologischen Zustandes der Oberflachengewéasser gemafls EG-WRRL orientiert
sich flr nattrliche Oberflachenwasserkérper am gewassertypspezifischen Referenzzustand. Die Ge-
wassertypisierung bildet daher die Grundlage fiir eine sich an naturraumlichen Gegebenheiten orien-
tierende Bewertung und Bewirtschaftung der Gewasser nach EG-WRRL. In Deutschland wurde nach
Anhang Il EG-WRRL, System B typisiert. Zunachst werden die Kategorien FlieRgewasser mit einem
Einzugsgebiet groBer 10 km?2, stehende Gewasser mit einer Oberfliche von mehr als 50 ha, Uber-
gangsgewasser und Klstengewasser innerhalb einer Seemeile seewarts von der Basislinie unter-
schieden. Darauf aufbauend findet eine weitere Unterteilung der entsprechenden Gewaésser hinsicht-
lich geologischer, morphologischer und hydrologischer Charakteristika statt. Die bundesdeutschen
Gewassertypen wurden in , Steckbriefen” abiotisch und biotisch charakterisiert. Insgesamt wurden
fUr Deutschland 25 FlieBgewassertypen (bzw. 33 mit Subtypen), 14 Seentypen, zwei Ubergangsge-
wassertypen, finf Kistengewassertypen der Nordsee und vier der Ostsee unterschieden (LAWA,
2013f). Bei der Ausweisung der Wasserkdrper sowie der Festlegung der typspezifischen Referenzen
fir die zu bewertenden biologischen Qualitatskomponenten wurden die CIS-Leitfaden Nr. 2
(Europaische Kommission, 2003b) und Nr. 5 (Europaische Kommission, 2003e) berlicksichtigt.

Typisierung der FlieRgewadasser

In der Flussgebietseinheit Weser kommen 20 der in Deutschland insgesamt vorhandenen 25 Flie3-
gewassertypen vor (Tab. 1.6). In der FlieRgewdasserlandschaft Keuper wird fir die Typen 6 und 9.1
jeweils ein Subtyp abgegrenzt. Fir den Typ 22 (Marschengewdasser) werden drei Subtypen unter-
schieden. Eine detaillierte Darstellung der Verdnderungen gegeniber dem Bewirtschaftungsplan 2009
findet sich in Kapitel 13.1.2. Abb. 1.13 stellt die Gewassertypen in der Flussgebietseinheit \Weser dar.
Hintergrundinformationen zu den Flieligewassertypen kdénnen im WasserBLIcK (Bund-Lander-
Informations- und Kommunikationsplattform) unter folgender Adresse eingesehen werden:
http://www.wasserblick.net/servlet/is/18727/.

Die oben beschriebene Typisierung der Flieigewéasser bildet die Grundlage fir die Bewertung der
biologischen Qualitdtskomponente Makrozoobenthos. Fir die Qualitdtskomponente Makrophyten &
Phytobenthos sowie fir die Komponente Phytoplankton wird anhand zusatzlicher, einzugsgebietsspe-
zifischer Merkmale jeweils eine hiervon abweichende biozonotische Einteilung der Gewasser vorge-
nommen (LAWA, 2013f). Fur die Fischfauna wurde in der Regel eine kleinrdumigere landerspezifische
Typologie entwickelt, um den zoogeografischen, langszonalen und regionalen Bedingungen Rechnung
zu tragen.
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Tab. 1.6:  FlieBgewassertypen in der Flussgebietseinheit Weser (Stand 10.11.2015)
. ) : o Anteile Anzahl der | Lange der
FlieRgewassertypen in der Flussgebietseinheit Weser (%]* VYasser— Wasserkor-
korper per [km]
Zentrales Mittelgebirge (Okoregion 9)
Typ b Grobmaterialreiche, silikatische Mittelgebirgsbache 12,2 127 2.193
Typ 5.1 Feinmaterialreiche, silikatische Mittelgebirgsbache 9,1 101 1.641
Typ 6 Feinmaterialreiche, karbonatische Mittelgebirgsbache 10,8 192 1.951
Subtyp 6_K Eii&;r’;?;erialreiche, karbonatische Mittelgebirgsbache des 0.8 4 147
Typ 7 Grobmaterialreiche, karbonatische Mittelgebirgsbache 5,9 102 1.064
Typ 9 Silikatische, fein- bis grobmaterialreiche Mittelgebirgsflisse 3,1 26 566
Typ 9.1 Karbonatische, fein- bis grobmaterialreiche Mittelgebirgsflisse | 3,8 36 681
Subtyp 9.1 K Engggigziwe, fein- bis grobmaterialreiche Mittelgebirgsflisse 0.2 1 8
Typ 9.2 GroRe Flisse des Mittelgebirges 41 19 746
Typ 10 Kiesgepragte Strome 1,1 2 200
Typ 16 Kiesgepragte Tieflandbéache 0,1 2 9
Typ 18 Loss-lehmgepragte Tieflandbéache 1,2 21 220
Typ 19 Kleine Niederungsfliedgewasser in Fluss- und Stromtélern 0,1 4 18
Typ 77 Sondertyp Schifffahrtskanéle 0,1 1 25
Zentrales Flachland (Okoregion 14)
Typ b Grobmaterialreiche, silikatische Mittelgebirgsbache 0,0 1 5
Typ 6 Feinmaterialreiche, karbonatische Mittelgebirgsbache 0,2 38
Typ 7 Grobmaterialreiche, karbonatische Mittelgebirgsbache 0,1 19
Typ 11 Organisch gepragte Bache 3,0 59 534
Typ 12 Organisch gepragte Flisse 0,3 6 63
Typ 14 Sandgepragte Tieflandbache 13,6 247 2.433
Typ 15 Sand- und lehmgepragte Tieflandfllisse 7.0 60 1.262
Typ 15_G GroRe sand- und lehmgepragte Tieflandfllisse 0,7 3 131
Typ 16 Kiesgepragte Tieflandbéache 8,3 156 1.503
Typ 17 Kiesgepragte Tieflandflisse 0,8 8 150
Typ 18 Loss-lehmgepragte Tieflandbéache 5,1 104 922
Typ 19 Kleine Niederungsfliedgewasser in Fluss- und Stromtélern 0,7 15 133
Typ 20 Sandgepragte Strome 0,9 3 166
Typ 22 Marschengewasser 0,3 12 56
Subtyp 22.1 Gewasser der Marschen 4,0 63 713
Subtyp 22.2 Flisse der Marschen 0,4 5 74
Subtyp 22.3 Strome der Marschen 0,3 1 50
Typ 77 Sondertyp Schifffahrtskanéle 1,7 13 304

*Anteil des Typs an der Gesamtlange der FlieRgewasser > 10 km2 im Einzugsgebiet in der Flussgebietseinheit Weser
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Abb. 1.13: Okoregionen und Typen der Oberflachengewasser (Stand: 10.11.2015)
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Typisierung der stehenden Gewasser

Die Typologie der stehenden Gewasser umfasst nur die Seen natlrlichen Ursprungs. Sowohl Talsper-
ren als auch klnstliche Seen kénnen dem &hnlichsten Typ zugeordnet werden. Den 26 stehenden
Gewassern mit einer Oberflache von mehr als 0,5 km2 in der Flussgebietseinheit Weser werden die in
Tab. 1.7 dargestellten Typen zugewiesen. Dabei ist zu beachten, dass besonders bei Abgrabungsseen
die GroRe Uber die Zeit variieren kann. Bei einem Abgrabungssee betragt die Flache weniger als 0,5
km2, der See ist dennoch Teil der Gewasserlberwachung.

Tab. 1.7:  Stehende Gewasser in der Flussgebietseinheit Weser (Stand 10.11.2015)
x Flache .
Name Gewdssertyp (km?] Entstehung/Funktion
Typ 11, kalkreicher ungeschichteter Flachland-
Steinhuder Meer see mit relativ grolem Einzugsgebiet und 27,68 Naturlicher See/Naherholung
einer Verweilzeit > 30 Tage
Typ 11, kalkreicher ungeschichteter Flachland- .
. ; . ; . Naturlicher
Dimmer see mit relativ groRem Einzugsgebiet und 13,38
) LS See/Naherholung/Hochwasserschutz
einer Verweilzeit > 30 Tage
Typ 5, kalkreicher, geschichteter Mittelge- N i
Edertalsperre birgssee mit relativ groRem Einzugsgebiet 9,92 Talsperre/Niedrigwasseraufhéhung
Typ 8, kalkarmer, geschichteter Mittelgebirgs- . )
Granetalsperre see mit relativ groem Einzugsgebiet 2,07 Talsperre/Trinkwassergewinnung
Okertalsperre Typ 8,_ka|kar_mer, geschlc_hteter MlFteIgeblrgs— 1,89 Talsperre/Hochwasserschutz
see mit relativ grolem Einzugsgebiet
: Typ 5, kalkreicher, geschichteter Mittelge- N .
Diemeltalsperre birgssee mit relativ groRem Einzugsgebiet 1,57 Talsperre/Niedrigwasseraufhohung
Affolderner Talsperre Typ 6, kalkrle|cherj ungeschmhteter M|tt¢|ge- 1,46 Talsperre/Ausgleichsbecken
birgssee mit relativ groRem Einzugsgebiet
Innerstetalsperre Typ 8,_ka|kar_mer, geschlc_hteter MlFteIgeblrgs— 1,31 Talsperre/Hochwasserschutz
see mit relativ grolem Einzugsgebiet
N Typ 8, kalkarmer, geschichteter Mittelgebirgs- . )
Sosetalsperre see mit relativ groem Einzugsgebiet 1,25 Talsperre/Trinkwassergewinnung
Odertalsperre Typ 8,‘kalkar.mer, geschlghteter MlFteIgeblrgs— 1,25 Talsperre/Hochwasserschutz
see mit relativ groRem Einzugsgebiet
. Typ 9, kalkarmer, geschichteter Mittelgebirgs- . .
Talsperre Schonbrunn see mit relatly klsinem Einzugsgebiet 1,06 Talsperre/Trinkwassergewinnung
Borkener See Typ 5 kalkrle|cherj geschmhtefner l\/||tte|ge- 0,96 Braunkohlerestsee/Naherholung
birgssee mit relativ groRem Einzugsgebiet
Typ 6, kalkreicher, ungeschichteter Mittelge- Hochwasserrickhaltebe-
Velsiuzie Relisc sy birgssee mit relativ groRem Einzugsgebiet 0.87 cken/Naherholung
Grgf&er See bei Nort- Typ 5, kalkr_elcher_, geschlchte_‘[er l\/IltteIge— 0,83 Abgrabungssee/Naherholung
heim birgssee mit relativ groRem Einzugsgebiet
Baggersee bei Stol- Typ 11, kalkreicher ungeschichteter Flachland-
99 see mit relativ groRem Einzugsgebiet und 0,80 Abgrabungssee/Naherholung
zenau . 2
einer Verweilzeit > 30 Tage
Seeburger See Typ 6. kalkr_eu:her_, ungeschmhteter l\/I|tt_e|ge- 0,80 Naturlicher See/Naherholung
birgssee mit relativ groRem Einzugsgebiet
Typ 10, kalkreicher, geschichteter Flachland-
Baggersee Schladen see mit relativ grofbem Einzugsgebiet 0,80 Abgrabungssee/Naherholung
Maschsee Typ 14, kalkreicher, ungeschichteter Flach- 0,78 Kiinstlich/Naherholung
landsee mit relativ kleinem Einzugsgebiet
. Typ 13, kalkreicher, geschichteter Flachland-
Salzgittersee see mit relatly klsinem Einzugsgebiet 0,76 Abgrabungssee/Naherholung
Twistetalsperre Typ 6, kalkrle|cherj ungeschmhteter M|tt¢|ge- 0,73 Talsperre/Hochwasserschutz
birgssee mit relativ groRem Einzugsgebiet
Singliser See Typ 7 Kalkr_elcher_, ges_chlchte_ter l\/IltteIge— 0,65 Braunkohlerestsee/Naherholung
birgssee mit relativ kleinem Einzugsgebiet
Typ 9, kalkarmer, geschichteter Mittelgebirgs- . .
Eckertalsperre see mit relativ kleinem Einzugsgebiet 0,64 Talsperre/Trinkwassergewinnung
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Name Gewadssertyp F[II?r%E]e Entstehung/Funktion

Mittlerer See im Gro- Typ 10, kalkreicher, geschichteter Flachland-

Ren Weserbogen see mit relativ groBem Einzugsgebiet 0.63 Abgrabungssee/Naherholung

Tankumsee Typ 13’ kalkrglchgr, gesclhlchteter Elachland— 0,58 Abgrabungssee/Naherholung
see mit relativ kleinem Einzugsgebiet

Koldinger Kiessee Typ 101 kalkrgcher, gesclhmhteter Elachland- 0,53 Abgrabungssee/Naherholung
see mit relativ groRem Einzugsgebiet

Werratalsee Typ 6, kalkrle|cherj ungeschmhteter l\/||tt¢|ge- 0,42 Abgrabungssee/Naherholung
birgssee mit relativ groRem Einzugsgebiet

Typisierung der Ubergangs- und Kiistengewasser

Die Ubergangs- und Kistenwasserkorper der Flussgebietseinheit Weser liegen am siidlichen Rand
der Deutschen Bucht. Entsprechend ihres durchschnittlichen Salzgehaltes sowie der durchschnittli-
chen Tiefe werden die Ubergangs- und Kiistengewasser der Weser und Jade unterschiedlichen Ge-
wassertypen zugeordnet (Tab. 1.8).

Tab. 1.8:  Typen der Ubergangs- und Kiistengewasser in der Flussgebietseinheit Weser (Stand 10.11.2015)

Ubergangs- und Kiistengewdsser in der Flussgebietseinheit Weser | Flache der Wasserkdrper [km?)
Klistengewasser

N1 Euhalines offenes Kiistengewésser (Nordsee) 171,4

N2 Euhalines Wattenmeer 405,9

N3 Polyhalines offenes Kiistengewasser (Nordsee) 419,2

N4 Polyhalines Wattenmeer 298,9
Klstenmeer jenseits der 1SM-Grenze (keine 291,7
Typisierung)

Ubergangsgewasser
T | Ubergangsgewdsser Weser | 209,1
1.2.2 Klnstliche und erheblich verdanderte Wasserkérper

Viele Gewadsser sind durch die Kulturlandschaft der Flussgebietseinheit Weser gepragt und verandert
oder neu geschaffen worden. Hierbei werden die kinstlichen Wasserkorper und solche, die durch
Menschenhand stark morphologisch verdndert wurden, unterschieden.

Klnstliche Wasserkorper (artificial water body, AWB) sind gemafRk & 3 Nr. 4 WHG (Artikel 2 Nr. 8 EG-
WRRL) ,von Menschen geschaffene oberirdische Gewasser”, die weder durch die direkte physikali-
sche Veranderung noch durch eine Verlegung oder Begradigung eines bestehenden \Wasserkdrpers
entstanden sind. Unter die Kategorie der kinstlichen Oberflachenwasserkérper fallen somit z. B.:

e Kanale fur Zwecke der Schifffahrt, fir Wasserkraftnutzung und zur Be- und Entwésserung,
e Baggerseen, Tagebaurestseen, Teiche (im Nebenschluss),
e Talsperren im Nebenschluss und kiinstliche Staubecken, gespeist mit Uberleitungswasser,

e Hafenbecken (diese werden jedoch aufgrund ihrer geringen GréfRe meist benachbarten Wasser-
koérpern als ,,bauliche Gewéasserelemente” zugeordnet) sowie

e nach Eindeichung im Laufe der Jahrhunderte in der Marsch gegrabene Entwasserungskanéle
(Sieltiefs), die keinen Oberlauf in der Geest haben.

Als erheblich veranderte Wasserkorper (heavily modified water body, HMWB) gemaR § 3 Nr. 5 WHG
(Artikel 2 Nr. 9 EG-WRRL) kénnen Gewasser eingestuft werden, die durch den Menschen in ihrem
Wesen physikalisch erheblich verandert wurden und durch intensive und dauerhafte oder ggf. irrever-
sible Nutzungen gepragt sind. Hierzu zahlen Gewasser, die:

e als BundeswasserstralRe (einschlieRlich Hafenanlagen) ausgewiesen sind,

e der Landentwasserung dienen,
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e der Nutzung durch Freizeit/Erholung dienen,
e zum Schutz von urbanen Bereichen stark befestigt sind,

e zur Speicherung des Wassers, zur Stromerzeugung, zur Bewdasserung und Wasserregulierung,
zum Hochwasserschutz, zugunsten landwirtschaftlicher Nutzung, zum Schutz von Ortslagen,
StraRRen, Eisenbahntrassen, Industrie und Gewerbe und durch Verrohrungen verdndert wurden.

Fir die Einstufung eines Wasserkorpers als kinstlich oder erheblich verandert gibt Artikel 4 Absatz 3
EG-WRRL mehrere Prifschritte vor. Diese Prifschritte werden im CIS-Leitfaden Nr. 4 zur |dentifizie-
rung und Ausweisung von erheblich veranderten und kinstlichen Wasserkdrpern weiter konkretisiert
(Europaische Kommission, 2003d). Die Einstufung und Ausweisung von erheblich veranderten oder
auch kinstlichen Gewaéssern wird alle sechs Jahre Uberprift. Auf diese Weise kdnnen 6kologische,
soziale und wirtschaftliche Veranderungen berlicksichtigt werden.

Der CIS-Leitfaden Nr. 4 beschreibt insgesamt 11 Prifschritte zur Ausweisung erheblich veranderter
Gewadsser und klnstlicher Gewésser sowie zur Festlegung des guten 6kologischen Potentials. Die
Prifschritte 1 bis 3 erfolgten im Rahmen der Bestandsaufnahme 2004 und fihrten zu einer vorlaufi-
gen Einstufung von Oberflachenwasserkorpern als klinstlich oder erheblich verandert. Diese vorlaufi-
ge Einstufung von Wasserkdrpern ist im Zuge der Aufstellung des 1. Bewirtschaftungsplans durch
einen Ausweisungstest (Prifschritte 7 und 8) validiert worden. Ziel des Ausweisungstests war insbe-
sondere die Prifung, ob die Beeintrachtigungen unumkehrbar sind und welche Maflinahmen geeignet
sind, den hydromorphologischen Zustand des betreffenden Wasserkdrpers zu verbessern, ohne die
bestehenden Nutzungen nach § 28 WHG (Art. 4 (3) EG-WRRL) signifikant zu beeintrachtigen. Die fur
den 2. Bewirtschaftungsplan vorzunehmende Uberprifung der Ausweisung umfasst die Prifschritte 7
bis 9, die in Abb. 1.14 im Detail dargestellt sind.
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I\.r‘or!éufig als ,erheblich verindert” eingestufter Wasserksrper I

!

Schritt 7.1: Festlegung der “Verbesserungsmagnahmen” zur Erzielung
eines guten dkologischen Zustandes

¥

Steht die physikalische Veranderung mit einer bestehenden nein
"aufgefiihrten Nutzung" in Verbindung?

\ AL
ja Schritt 7.2: Hatten die Verbesserungsmaknahmen bedeutende negative
Auswirkungen auf die “spezifizierte Nutzung"?

y hein
Schritt 7.3: Hatten die *Verbesserungsmalnahmen” bedeutende _
negativen Auswirkungen auf die Umwelt im weiteren Sinne? nein

I

Schritt 8 1: Lassen sich die durch die physikalischen Veranderungen
nein bezweckten nutzbringenden Ziele auch mit .anderen Maglichkeiten®
emeichen?

y s

nein ISChﬁﬂ 8.2: Sind diese .anderen Maglichkeiten® technisch durchfihrbar? I

y ia
nein Schritt 8.3 Sind diese ,anderen Méglichkeiten* eine bessere
Umweltoption?

Schritt 7: ,,Prifschritt gem&n 4(3)(a)"

y 2
ja ISchfiﬁ 8 4: Sind diese ,anderen Moglichkeiten® unverhaltnismagig teuer? I

+ nein
Schritt 8.5: Wird mit den " anderen Moglichkeiten " ein guter dkologischer
Zustand erreicht? ja

¢ nein

Wird das Ziel “guter Gkologischer Zustand” aufgrund physikalischer
Veranderungen nicht ermreicht?

Y v y ia “'““*

Schritt 8: ,Priifschritt gemiR 4(3)(b)*

Y

Schritt 9: Ausweisung als erheblich "Natiirlicher Wasserkérper”
verianderter Wasserkérper
v v

IAusarbeitung der Bewirtschaftungsplane fir die Flussgebiete?

Abb. 1.14: Einzelschritte der Ausweisungsprifung gemafd § 28 WHG (Art. 4 Abs. 3 EG-WRRL) (Europdische Kommission,
2003d)

Die Ausweisungsprtfung wurde grundsatzlich flr alle neu veranderten Wasserkdrper und alle bereits
im 1. Bewirtschaftungsplan als erheblich verédndert oder kinstlich ausgewiesenen Wasserkorper
durchgefihrt. Hierbei wurden die im ,Hintergrundpapier zur Ausweisung HMWB/AWB im ersten
Bewirtschaftungsplan und der Fortschreibung in Deutschland” (LAWA, 2012f) erarbeiteten Empfeh-
lungen flr eine weitere Harmonisierung der Vorgehensweisen der Lander berlcksichtigt. Eine detail-
lierte Darstellung des Vorgehens zur Ausweisung erheblich veranderter Wasserkorper gibt der Leitfa-
den der LAWA ,Empfehlung zur Ausweisung HMWB/AWB im zweiten Bewirtschaftungsplan in
Deutschland” (LAWA, 2015a). Im Gegensatz zu den natlrlichen Wasserkorpern gilt fur erheblich ver-
anderte oder kinstliche Oberflachengewasser das , gute 6kologische Potential” als Bewirtschaf-
tungsziel. Dieses Bewirtschaftungsziel ist so definiert, dass es erreicht werden kann, ohne die beste-
henden Nutzungen nach & 28 WHG (Art. 4 (3) EG-WRRL) signifikant zu beeintrachtigen oder die Um-
welt im weiteren Sinne zu schadigen. Erheblich verédnderte oder kinstliche Wasserkorper, die dieses
Bewirtschaftungsziel verfehlen, sind durch entsprechende Mafinahmen so zu bewirtschaften, dass
das ,,gute okologische Potential” erreicht wird. Fir erheblich veranderte Wasserkdrper ist nur fir die
Qualitatskomponente Hydromorphologie eine Abweichung vom natlrlichen Zustand zugelassen, so-
weit diese auf eine der spezifizierten Nutzungen zurlickgeht und wegen einer anderenfalls signifikan-
ten Beeintrachtigung der spezifizierten Nutzung unvermeidbar ist. Diese morphologische Degradation
kann auch eine Veranderung in der Biologie verursachen.
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Erheblich veranderte Wasserkdrper wurden vor allem in den durch intensive menschliche Flachennut-
zung stark gepragten Regionen ausgewiesen. So weisen z. B. Marschengewasser infolge von
Schopfwerken und Sielen ein stark verandertes hydrologisches Regime auf. Die Jahrhunderte lange
Nutzung hat dazu geflhrt, dass diese Gewasser ihren natlrlichen Charakter verloren haben. Mar-
schengewasser wurden daher fast flachendeckend als erheblich veradndert eingestuft. Ebenso hat in
einigen Regionen der Flussgebietseinheit Weser eine intensive infrastrukturelle, aber auch landwirt-
schaftliche Nutzung der Flachen an den Gewassern zu stark verdnderten morphologischen Gewas-
serstrukturen gefihrt. So wurden in der norddeutschen Tiefebene umfangreiche Entwasserungs- und
Bodenmeliorationsmafinahmen durchgefihrt und die Gewdsser flr eine Verbesserung der Vorflut
begradigt und ausgebaut, um die Flachen bewirtschaften zu kénnen. Auch in diesen Gebieten wurden
viele Gewasser als erheblich verandert ausgewiesen.

Der Anteil von erheblich veranderten FlieRgewasserwasserkdrpern variiert in den einzelnen Regionen
der Flussgebietseinheit Weser. Er liegt im Mittel, bezogen auf die FlieRstrecke, bei ca. 38 %
(6.900 km). Anhang A gibt Auskunft Gber die in der Flussgebietseinheit als erheblich verandert einge-
stuften sowie klnstlichen Wasserkorper. Eine detaillierte Darstellung der Veranderungen gegenlber
dem Bewirtschaftungsplan 2009 findet sich in Kapitel 13.1.3. Hintergrundinformationen zur Auswei-
sung kénnen den Landerberichten entnommen (siehe Kap. 8) oder bei den zustandigen Landesbehor-
den (siehe Kap. 10) erfragt werden.

1.2.3 Lage und Grenzen der Oberflachenwasserkdérper

Auf Basis der Typisierung sowie unter Berlicksichtigung der weiteren relevanten Kriterien zur Abgren-
zung (z. B. Einzugsgebiet, Gewasserglite, Struktur) werden in der Flussgebietseinheit Weser insge-
samt 1.438 Oberflachenwasserkdrper (OWK) abgegrenzt, davon entfallen 1.405 auf FlieRgewasser,
26 auf stehende Gewasser und 7 auf Ubergangs- und Kistengewasser. Im Bewirtschaftungsplan
2009 wurden 1.413 Oberflachenwasserkdrper abgegrenzt. Die Abweichung zum vorliegenden Bericht
resultiert im Wesentlichen aus der Uberprifung der Gewassertypen und einer sich hieraus ergeben-
den Neueinteilung der Wasserkorper, was sich auch in geringfligigen Veranderungen bezlglich der
einzelnen Anteile der Gewassertypen widerspiegelt (vgl. Kapitel 13.1).

Von den 1.438 Oberflachenwasserkorpern entfallen 628 auf natlrliche, 168 auf kiinstliche und 642 auf
erheblich veranderte Wasserkorper.

Die stehenden Gewasser mit einer Flache von > 0,5 km2 in der Flussgebietseinheit \WWeser werden
jeweils als ein Wasserkorper ausgewiesen.

Die Lage und Grenzen der Oberflachenwasserkdrper ist auf den Karten 1.3 - 1.8 im Anhang E darge-
stellt. Die Ausweisung wurde auf der Grundlage des CIS-Leitfadens Nr. 2 (Europdische Kommission,
2003b) durchgeflhrt.

1.2.4 Ermittlung von Bezugsbedingungen fir die Oberflachenwasserkérper-
typen
Natlrliche Gewasser

Der 6kologische Zustand wird anhand der in den Gewassern festgestellten biologischen Qualitats-
komponenten (Fischfauna, Makrozoobenthos, Gewaésserflora) bewertet. Flr jede der biologischen
Komponenten wurden typspezifische biologische Referenzbedingungen sowie unterstitzend hydro-
morphologische und physikalisch-chemische Bedingungen, die dem sehr guten dkologischen Zustand
nach Anhang V der EG-WRRL entsprechen, ausgewiesen. Das Ergebnis der Bewertung der Oberfla-
chenwasserkdrper stellt die Abweichung von dem gewassertypischen Referenzzustand dar.

In Anhang Il EG-WRRL wird unter Pkt. 1.3 , Festlegung der typspezifischen Referenzbedingungen flr
Oberflachenwasserkorper” folgendes unter Ziffer iv) gefordert:

.FUr raumbezogene typspezifische biologische Referenzbedingungen ist von den Mitgliedstaaten ein
Bezugsnetz fur jede Art von Oberflaichenwasserkérper zu entwickeln. Das Netz muss eine ausrei-
chende Anzahl von Stellen mit sehr gutem Zustand umfassen, damit angesichts der Verdnderlichkeit
der Werte der Qualitatskomponenten, die einem sehr guten dkologischen Zustand des betreffenden
Oberflachenwasserkoérpers entsprechen, und angesichts der nach Ziffer v) anzuwendenden Modellie-
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rungstechniken ein ausreichender Grad an Zuverlassigkeit der Werte flr Referenzbedingungen gege-
ben ist.”

Aus unten beschriebenen Griinden wurde durch die LAWA entschieden, fir Deutschland keine Refe-
renzstellen zu melden. Damit entfallen auch die fir den 1. Bewirtschaftungsplan gemeldeten Refe-
renzstellen, da die aktuellen Analysen zeigen, dass es sich nach den neueren Erkenntnissen um keine
echten Referenzstellen handelt. Dies betrifft zum einen die FlieRgewasser, flr die weiter unten die
Vorgehensweise exemplarisch fir alle Gewésserkategorien beschrieben wird, zum anderen auch die
Seen. Fir die Gewassertypen der Ubergangs- und Kistengewasser kénnen aufgrund der anthropoge-
nen Uberpragung ebenfalls keine Referenzgewasser mehr identifiziert werden. Vor dem Hintergrund
der seit Jahrhunderten andauernden anthropogen bedingten starken Uberformung der Landschaften
einschliellich der Gewdsser u. a. durch in der Vergangenheit erfolgte groRrdumige Entwasserungen,
Gewasserausbau und zunehmende Industrialisierung Uberrascht dieses Ergebnis nicht (LAWA,
2013f).

Um den Anforderungen von Anhang Il gerecht werden zu kénnen, wurde in Deutschland fir Flie3ge-
wasser vor einigen Jahren begonnen, Kandidatenstellen fir potentielle Referenzstellen zusammenzu-
stellen. Fir die Auswahl und Benennung dieser Kandidaten wurden zum einen die Kriterien aus dem
CIS-Leitfaden Nr. 10 (Europaische Kommission, 2003i) angewandt und zum anderen dem stufenwei-
sen Vorgehen entsprechend Annex Il des CIS-Leitfadens Nr. 14 (Europdische Kommission, 2011)
gefolgt. Dazu wurden im ersten Auswahlschritt abiotische Kriterien wie Nahrstoffbelastung, Nutzun-
gen im Einzugsgebiet sowie als Hilfsgrofie die saprobielle Belastung herangezogen. Die biologischen
Daten wurden anschlief3end ausgewertet. Flr eine Reihe von Gewaéssertypen konnten bereits auf
Ebene der Kandidatenauswahl keine potentiellen Referenzstellen bzw. auch keine referenznahen
Stellen benannt werden. Dies betrifft insbesondere die groReren FlieRgewasser, wie grofie Flisse
und Strome sowie Marschengewasser. Fur die kleineren Flieigewdadsser mit Einzugsgebieten < 100
km2 war urspringlich erwartet worden, noch ,echte” Referenzstellen im eigentlichen Sinn (,true
reference sites”) zu finden. Die Analyse der Bewertungsergebnisse der Referenzkandidaten zeigte
jedoch, dass keine Stelle bzw. auch kein Wasserkorper in Deutschland die Kriterien nach Anhang |l
erflllt.

Von ,echten” Referenzstellen zu unterscheiden sind referenznahe Stellen (, partial reference sites”),
die in Bezug auf einzelne biologische Qualitdtskomponenten dem sehr guten Zustand entsprechen
und bei denen die abiotischen Kriterien aber nicht mehr in vollem Umfang erflllt werden. Hierbei han-
delt es sich um den potentiell natirlichen Zustand, der sich in Zukunft ohne anthropogene Einwirkun-
gen einstellen wirde. Bei der Entwicklung und Validierung der biologischen Bewertungsverfahren
entsprechend den Anforderungen der EG-WRRL waren es im Wesentlichen diese referenznahen
Standorte, die unter Zuhilfenahme u. a. von Expertenwissen der Ableitung der Referenzbedingungen
dienten.

Die Festlegung der Referenzbedingungen, die dem sehr guten dkologischen Zustand entsprechen,
geht einher mit der Festlegung von Klassengrenzen zwischen sehr gutem und gutem Zustand. Im
Rahmen einer EG-weiten Interkalibrierung soll die Vergleichbarkeit der Ergebnisse der biologischen
Gewadsserlberwachung nach Anhang V Nr. 1.4.1 EG-WRRL in den Mitgliedstaaten gewahrleistet
werden. Das Ergebnis wird zur Festlegung der Klassengrenzen sehr gut - gut und gut - malig ver-
wendet. Im Wesergebiet wurden Daten von 7 FlieRgewassermessstellen in den Interkalibrierungs-
prozess eingespeist. Der Ablauf und die Ergebnisse der Interkalibrierung sind in Kapitel 4.1.1 darge-
stellt.

Kinstliche und erheblich veranderte Wasserkorper

Far kUnstliche und erheblich veranderte Wasserkdrper gilt als Bewirtschaftungsziel nicht der gute
dkologische Zustand, sondern das gute 6kologische Potential (Kapitel 5.2.1). Die Ubernahme der Me-
thoden zur Bewertung natdrlicher Oberflachengewaésser ist nicht ohne weiteres maoglich. Fir den
Bewirtschaftungsplan 2009 existierte kein bundesweit einheitliches Verfahren zur Ermittlung des
Okologischen Potentials. Um flr diesen Bewirtschaftungsplan die betreffenden Oberflachenwasser-
korper bewerten zu kénnen, wurden im Rahmen eines Projekts der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft
Wasser bundesweit einheitlich anwendbare Methoden fir die Qualitaitskomponenten ,Benthische
wirbellose Fauna” und , Fischfauna” der FlieRgewasser entwickelt (LAWA, 2012e). Die Methoden-
entwicklung orientierte sich an den Grundséatzen der EG-WRRL und erfolgte entsprechend der Bear-
beitungsschritte des CIS-Leitfadens Nr. 4 , Leitfaden zur Identifizierung und Ausweisung von erheb-
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lich veréanderten und kinstlichen Wasserkorpern™” (Europdische Kommission, 2003d). Bei der Ermitt-
lung des ,,Hochsten okologischen Potentials (HOP)” und des , Guten okologischen Potentials (GOP)”
werden spezifizierte Nutzungen berUcksichtigt, die durch die Umsetzung von MalRnahmen zur 6kolo-
gischen Aufwertung an HMWB und AWB nicht signifikant beeintrachtigt werden durfen. Die Herlei-
tung machbarer MaRnahmen erfolgt daher unter Berlcksichtigung der relevanten Nutzungsrestriktio-
nen. Aufbauend auf einer Einschatzung der technisch machbaren MaRnahmen werden die Habitatbe-
dingungen im HOP definiert, welche sich im Wesentlichen aus den Teilbereichen Morphologie, Was-
serhaushalt und Durchgangigkeit sowie im Einzelfall auch physikalisch-chemische Parameter zusam-
mensetzen. Fir die Marschengewasser und die Ubergangsgewédsser stehen mittlerweile ebenfalls
Bewertungsverfahren fiir das 6kologische Potential zur Verfligung und konnten zur Wasserkorperbe-
wertung im 2. Bewirtschaftungsplan angewandt werden (vgl. Kapitel 13.4.1).

Die Bewertung des 6kologischen Potentials flr erheblich verdnderte und kiinstliche Seen erfolgt mit
den gleichen Qualitatskomponenten wie flr natlrliche Seen. Die Werte flr das hdchste 6kologische
Potential als Referenzzustand fiir kinstliche und erheblich veranderte Oberflachenwasserkérper orien-
tieren sich so weit wie moglich an den Bedingungen des &hnlichsten nattrlichen Gewassertyps und
berlicksichtigen die physikalischen Bedingungen, die zur Ausweisung als kinstlich oder erheblich
verandert gefihrt haben (LAWA, 2013b).

1.3 Grundwasser

Die Grundwasser-Gesamtflache in der Flussgebietseinheit Weser entspricht 47.300 km2. Sie ergibt
sich aus der Gesamtflache der Flussgebietseinheit Weser (49.000 km?) abziglich der Flache der
Ubergangs- und Kistengewasser, fur die keine Grundwasserkdrper ausgewiesen werden kénnen.

Die Uberwiegende Anzahl der vorkommenden Grundwasserleiter besteht im Mittelgebirgsbereich aus
silikatischen Kluftgrundwasserleitern im Festgesteinsbereich der Flussgebietseinheit Weser, teilweise
auch aus silikatisch/karbonatischen Kluftgrundwasserleitern (Tab. 1.9). Im norddeutschen Flachland
haben sich in Uberwiegend eiszeitlich bedingt abgelagerten Flusskiesen und Sanden teilweise recht
maéchtige Porengrundwasserleiter gebildet.

Tab. 1.9:  Grundwasserleitertypen in der Flussgebietseinheit Weser (Stand 10.11.2015)

Grundwasserleitertyp Geochemischer Gesteinstyp Anvizzlsgfliéci;::d_
Porengrundwasserleiter Silikatisch 33
Poren-/Kluftgrundwasserleiter Silikatisch/Karbonatisch 2
Kluftgrundwasserleiter Silikatisch 19
Kluftgrundwasserleiter Silikatisch/Karbonatisch 38
Kluftgrundwasserleiter Sulfatisch
Karstgrundwasserleiter Karbonatisch 5
Karstgrundwasserleiter Sulfatisch 1
Karst-/Kluftgrundwasserleiter Silikatisch/Karbonatisch 4
Karst-/Kluftgrundwasserleiter Sulfatisch/Karbonatisch 1
Sonderfélle —

Keine Angaben 41
1.3.1 Lage und Grenzen der Grundwasserkérper

Wichtig ist die Unterscheidung der Begriffe Grundwasser, Grundwasserleiter und Grundwasser-
korper. Grundwasser meint Wasser, welches Hohlrdume von Erdschichten vollstéandig erflllt. Wenn
der Porenraum von Erdschichten vollstandig von Grundwasser zusammenhangend erflllt ist und die
Erdschichten eine gewisse Ausdehnung haben, werden sie als Grundwasserleiter zusammengefasst.

Relativ neu ist die Definition des Grundwasserkorpers, die erst mit der EG-WRRL eingefihrt wurde.
Ein Grundwasserkdrper (GWK) im Sinne des WHG ist nach § 3 WHG (EG-WRRL, Artikel 2 Abs. 13) ein
abgegrenztes Grundwasservolumen innerhalb eines oder mehrerer Grundwasserleiter. Er bildet ana-
log zu den Oberflachenwasserkdrpern die kleinste Bewirtschaftungseinheit im Grundwasser.
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Merkmale der Flussgebietseinheit Kapitel 1 - 25

Die Grundwasserkdrper werden nach hydraulischen, hydrologischen und hydrogeologischen Kriterien
abgegrenzt. Maldgeblich fir die Abgrenzung ist die hydraulische Situation im oberen, grof3raumig zu-
sammenhangenden Hauptgrundwasserleiter. Eine Abgrenzung in vertikaler Richtung wird nicht vor-
genommen. Alle Betrachtungen beziehen sich flaichendeckend auf den obersten wasserwirtschaftlich
relevanten Grundwasserleiter (Hauptgrundwasserleiter). Sofern tiefere Grundwasserleiter vorhanden
sind, die flr die Wasserversorgung genutzt werden oder potentiell nutzbar oder anderen Beeinflus-
sungen ausgesetzt sind, wurden diese auch berlcksichtigt.

Es kann daher ohne inhaltliche Widerspriiche sein, dass ein Grundwasserkdrper insgesamt einen
schlechten chemischen Zustand hat, aber Grundwasser zur Trinkwassergewinnung aus einem tiefer
liegenden Grundwasserleiter aus dem Grundwasserkorper geférdert wird. Die EG-WRRL erlaubt
durch diesen Fokus auf den oberflachennahen Teil der Grundwasser einen Schutz auch des tieferen
Grundwassers, da die tieferen Grundwaésser von der Qualitadt oberer Grundwasservorkommen abhan-
gen.

Insgesamt werden 144 Grundwasserkorper abgegrenzt, die eine GroRe von 1 bis 1.397 km2 haben
(Abb. 1.15). Eine detaillierte Darstellung der Veranderungen gegenlber dem Bewirtschaftungsplan
2009 findet sich in Kapitel 13.1.1.

Freistaat Bayern - Freie Hansestadt Bremen - Hessen - Niedersachsen - Nordrhein-Westfalen - Sachsen-Anhalt - Freistaat Thiringen



Kapitel 1 - 26 Bewirtschaftungsplan 2015 bis 2021 fur die Flussgebietseinheit Weser

E Teilraume
- Ubergangs- und Klstengewasser

Hauptgewésser

®  ausgewdhlte Stédte
Lage und Grenzen der GWK

l:i Grundwasserkarper
Tideweser

4_2410 AN

HANNOVER
4_2504
4_2408
4_2503

4 2406
Pyt
= b ‘
Ober-IM|tteIweser a2z
423137 "'QQ 5 4 2111
Leine

4_2605

Fulda/Diemel

4_0007

4_1008-4_1011

Abb. 1.15 Lage und Grenzen der Grundwasserkorper (Stand: 10.11.2015)

F G G \/\/ Freistaat Bayern - Freie Hansestadt Bremen - Hessen - Niedersachsen - Nordrhein-Westfalen - Sachsen-Anhalt - Freistaat Thiringen
ESEr &=



Merkmale der Flussgebietseinheit Kapitel 1 - 27

1.3.2 Charakterisierung der Deckschichten

Um ein Schutzpotential fir das Grundwasser abschétzen zu kénnen, ist es u. a. notwendig, die Cha-
rakteristik der GrundwasserUberdeckung genauer zu betrachten. Die Grundwasserlberdeckung um-
fasst die Deckschichten einschlief3lich der wasserungesattigten Bodenzone des Grundwasserkorpers.
Ziel der Charakterisierung ist es, die Bereiche abzugrenzen, in denen besonders glinstige Verhaltnisse
im Hinblick auf den Schutz des Grundwassers gegeben sind. Dies ist vor allem dort der Fall, wo ein
hoheres Stoffrickhaltevermdgen und geringe vertikale Wasserdurchlassigkeiten vorliegen.

Daher wird jeder Grundwasserkoérper in der Flussgebietseinheit im Hinblick auf die Schutzwirkung der
GrundwasserUberdeckung nach giinstigen, mittleren und unginstigen Bereichen beurteilt. Eine all-
gemeine Einschatzung der Zielerreichung nach der Beurteilung der Deckschichten in die Klassen
glnstig/mittel/ungilnstig ist aus Sicht des Grundwasserschutzes nur bedingt aussagekraftig. Somit
sind die Ausflhrungen zu den Deckschichten als zuséatzliche Information zur Charakterisierung eines
Grundwasserkorpers zu sehen.

Schutzwirkung der Deckschichten
100%
80%
60%

50%
40%
27%
0,
_— 19%
0% -
glinstig mittel ungunstig

Abb. 1.16: Verteilung der Deckschichten (mittlerer Flachenanteil) hinsichtlich ihrer Schutzwirkung (Stand 10.11.2015)

Die Auswertung hinsichtlich der Schutzwirkung der Deckschichten hat ergeben, dass in keinem der
Grundwasserkdrper eine flachenhaft glinstige Schutzwirkung gegeben ist. Die Deckschichten mit
glnstiger Schutzwirkung haben im Mittel einen Anteil von 19 % an den Grundwasserkorperflachen,
die mit mittlerer Schutzwirkung von 27 % und die mit unglnstiger Schutzwirkung von 50 %. Der
hochste Anteil glnstiger Deckschichten wird mit 91 % im Grundwasserkdrper 4_2320 im Teilraum
Ober-/Mittelweser im Bereich von Biinde (Nordrhein-Westfalen) ermittelt.

1.3.3 Grundwasserabhangige Landdkosysteme

Die EG-WRRL zielt auf eine dkologisch ausgerichtete Bewirtschaftung der Gewaésser ab. Maligebend
sind Oberflachengewasser- und Landokosysteme, die auch unmittelbar vom Grundwasser abhangen
kénnen. Die hier zu betrachtenden Okosysteme betreffen nicht nur Bereiche, wo das Grundwasser
flach ansteht oder wo Quellwasser zu Tage tritt, wie z. B. Niedermoore oder Feuchtwiesen, sondern
auch solche, die an grundwasserabhangige Oberflachengewésser gebunden sind. Die Ausweisung
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erfolgt u. a. auf Basis der Auswertung und Verschneidung von Biotoptypenkarten, Bodenkarten, hy-
drogeologischen Karten und Grundwassergleichenplanen.

Grundwasserabhdngige Landdkosysteme sind vielféltigen Belastungen ausgesetzt. Wird der Grund-
wasserstand im Zusammenhang mit einer Grundwasserentnahme (z. B. aufgrund landwirtschaftlicher
oder industrieller Nutzung) oder durch Anlegen von Dranagegraben so weit abgesenkt, dass die Ver-
sorgung der Vegetation aus dem Grundwasser nicht mehr gewahrleistet ist, wird das Okosystem
(meist irreversibel) geschadigt. Auch eine Anhebung des Grundwasserstands, z. B. im Zusammen-
hang mit einer klnstlichen Anreicherung oder mit dem Fluten von Braunkohle-Tagebauen nach jahr-
zehntelanger Absenkung des Grundwasserstands wahrend des Bergbaubetriebs kann ein bestehen-
des Landokosystem gefahrden, insbesondere bei Waldstandorten mit einer Vegetation, die nicht oder
nicht mehr an hochstehendes Grundwasser angepasst ist. Weiterhin kénnen die Okosysteme durch
Schad- und Néahrstoffeintrage belastet werden.

In der Flussgebietseinheit Weser werden vorrangig Okosysteme betrachtet, die dkologisch und sozio-
o6konomisch bedeutend sind. Darunter fallen:

e nach europaischem Recht ausgewiesene FFH- und Vogelschutzgebiete,

e nach deutschem Naturschutzrecht ausgewiesene Schutzgebiete und nach § 30 BNatschG gesetz-
lich geschltzte Biotope und

e grundwasserabhangige Landdkosysteme, die als Kulturglter ausgewiesen sind (z. B. Wasserwie-
sen).

Insgesamt sind in 141 von 144 Grundwasserkorpern grundwasserabhangige Landdkosysteme zu
finden (Abb. 1.17).
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Abb. 1.17: Grundwasserkorper mit grundwasserabhangigen Landokosystemen (Stand 10.11.2015)
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1.4 Schutzgebiete

Die geméalR EG-WRRL relevanten Schutzgebiete umfassen diejenigen Gebiete, flr die nach den ge-
meinschaftlichen Rechtsvorschriften zum Schutz der Oberflachengewasser und des Grundwassers
oder zur Erhaltung von wasserabhangigen Lebensraumen und Arten ein besonderer Schutzbedarf
festgestellt wurde.

Die Verzeichnisse der Schutzgebiete in der Flussgebietseinheit Weser enthalten gemafd Regelungen
in den Landeswassergesetzen (z. B. § 119 NWG) in Verbindung mit Art. 6 Absatz 1 und Anhang IV
Nr. 1 EG-WRRL

e Gebiete zur Entnahme von Wasser fir den menschlichen Gebrauch,
e Gebiete zum Schutz wirtschaftlich bedeutender aquatischer Arten,
e Erholungsgewasser (Badegewasser),

e nahrstoffsensible bzw. empfindliche Gebiete sowie

e Vogelschutz- und FFH-Gebiete (NATURA 2000)

und sind regelmalf3ig zu Uberarbeiten und aktualisieren. Die Verzeichnisse sind ein obligatorischer
Bestandteil des vorliegenden Bewirtschaftungsplans.

Im Rahmen der Erstellung dieses Bewirtschaftungsplanes wurden die Verzeichnisse der Schutzgebie-
te (s. Anhang C) fortgeschrieben und die Karten aktualisiert (s. Anhang E). Mit den bundes- und lan-
desrechtlichen Vorschriften, auf deren Grundlage die Schutzgebiete ausgewiesen wurden, sind die
EG-Richtlinien umgesetzt und gelten entsprechend als grundlegende MalRnahmen. Die Auflistung
dieser Rechtsvorschriften in Deutschland findet sich im MaRnahmenprogralmm Anhang B (vgl. Kapitel
7.3).

Informationen zur Uberwachung und zum Zustand der Schutzgebiete enthalt das Kapitel 4.3. Die Be-
wirtschaftungsziele nach &8 29 Nr. 4 WHG (Artikel 4 Absatz 1 ¢ EG-WRRL) werden im Kapitel 5.4 be-
trachtet.

Nahere Informationen zur Umsetzung der entsprechenden Richtlinien und zur Berichterstattung sind
bei den unter Kapitel 10 aufgeflhrten zustandigen Behdrden erhéltlich.

1.4.1 Gebiete zur Entnahme von Wasser fir den menschlichen Gebrauch

Fir das Schutzgebietsverzeichnis wurden alle Wasserkorper ermittelt, die flr die Entnahme von Was-
ser flr den menschlichen Gebrauch genutzt werden und durchschnittlich mehr als 10 m3 taglich lie-
fern oder mehr als 50 Personen bedienen, sowie die flr eine solche Nutzung vorgesehen sind (§ 7
OGewV, § 2 Abs. 1 in Verbindung mit Anlage 1 Nr. 3.2 GrwV bzw. Anhang IV 1 i und Art. 7 Abs. 1 EG-
WRRL).

Die Anzahl der Wasserkorper mit entsprechenden Entnahmen ist in Tab. 1.10 fir die Teilrdume der
FGG Weser aufgeflthrt. In 140 von 144 Grundwasserkorpern (97,2 %) und in 19 von 1.431 FlielRge-
wasser- und Seewasserkorpern (ca. 1,3 %) in der Flussgebietseinheit Weser werden mehr als 10 m3
Wasser taglich entnommen (bzw. mehr als 50 Personen versorgt). Diese fallen somit unter den be-
sonderen Schutz der EG-WRRL.

Eine detaillierte Darstellung der Veranderungen gegenlber dem Bewirtschaftungsplan 2009 findet
sich in Kapitel 13.1.4.
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Tab. 1.10: Anzahl der Wasserkdrper mit Trinkwasserentnahmen nach Artikel 7 Absatz 1 EG-WRRL fir Teilrdume und fir die
Flussgebietseinheit Weser (Stand 10.11.2015)

. davon . . davon Grundwasserkérper mit
Gesamtanzahl Ob.erflachenwasserkorper mit | Gesamtanzahl Trinkwasserentnahmen nach
Teilraum Oberﬂéc“hen_ Trinkwasserentnahmen nach Grungwasser- Art. 7 Abs. 1 EGWRRL
wasserkorper Art. 7 Abs. 1 EG-WRRL korper
2015 Anzahl %-Anteil 2015 Anzahl %-Anteil
2015 2015 2015 2015
Werra 67 1 1,5 26 26 100
Fulda/Diemel 192 3 1,6 42 41 97,6
?h;)if{élweser 308 7 2.3 31 29 93,5
Aller 299 2 0,7 19 19 100
Leine 243 6 2,5 16 16 100
Tideweser 329 0 0,0 10 9 90
FGE Weser 1438 19 1,3 144 140 97,2

Nach deutschem Recht (8 51 Abs. 1 WHG) werden Wasserschutzgebiete zum Schutz der Wasser-
korper, die fur die Entnahme von Wasser fir den menschlichen Gebrauch genutzt werden, von den
zustandigen Wasserbehdrden festgesetzt (Art. 7 Abs. 3 Satz 2 EG-WRRL). Die Festsetzung von Was-
serschutzgebieten mit Verboten, Beschrankungen sowie Duldungs- und Handlungspflichten (8 52
Abs. 1 WHG) dienen in Umsetzung von Art. 7 Abs. 3 Satz 1 EG-WRRL dem Schutz der Wasserkdrper,
um eine Verschlechterung ihrer Qualitat zu verhindern und so den flr die Gewinnung von Trinkwasser
erforderlichen Umfang der Aufbereitung zu verringern. Qualitdtsanforderungen fir Wasser, das zur
Trinkwasserversorgung genutzt wird, sind in der EG-Trinkwasserrichtlinie (98/83/EG), der Trinkwas-
serverordnung und der DIN 2000 definiert.

1.4.2 Gebiete zum Schutz wirtschaftlich bedeutender aquatischer Arten

Als Gebiete zum Schutz wirtschaftlich bedeutender Arten wurden im Bewirtschaftungsplan 2009 die
Fischgewaésser nach Richtlinie 78/659/EWG und die Muschelgewasser nach Richtlinie 79/923/EWG in
die Verzeichnisse aufgenommen (vgl. (FGG Weser, 2009a)). Die rechtliche Umsetzung der oben ge-
nannten Richtlinien erfolgt durch die Fisch- und Muschelgewasserverordnungen der Bundeslander
(z. B. Verordnung Uber Qualitdtsanforderungen an Fischgewdasser und Muschelgewasser des Landes
Niedersachsen).

Beide Richtlinien sind gem. Art. 22 Absatz 2 EG-WRRL 13 Jahre nach Inkrafttreten der EG-WRRL am
22.12.2013 aulBer Kraft getreten und Fisch- und Muschelgewaésser daher nicht mehr in den Verzeich-
nissen und Karten des Bewirtschaftungsplans enthalten.

1.4.3 Erholungs- und Badegewasser

Als Erholungsgewasser gemafd Anhang IV 1 iii EG-WRRL werden Badegewasser betrachtet, die nach
der Badegewadsserrichtlinie (76/160/EWG) bzw. der novellierten Fassung dieser Richtlinie (2006/7/EG)
und durch deren Umsetzung in Rechtsnormen der Bundeslander (Badegewasserverordnungen) durch
die zustdndigen Behorden ausgewiesen worden sind. In Abb. 1.19, Karte 1.11 und Anhang C sind die
in der Flussgebietseinheit Weser ausgewiesenen 201 Badegewasser dargestellt bzw. aufgelistet.
Landergrenzen Uberschreitende Badegewasser existieren in der Flussgebietseinheit Weser nicht.
Gegenliber dem Bewirtschaftungsplan 2009 wurden 2013 6 Badegewdasser weniger ausgewiesen.
Weitere Erholungsgewaésser wurden im Gebiet der Flussgebietseinheit Weser nicht ausgewiesen.

Weitere Informationen hinsichtlich der Qualitdt der EU-Badegewasser finden sich im Internet unter
http://www.fgg-weser.de/badegewaesser.html

1.4.4 Néahrstoffsensible und empfindliche Gebiete

Zum Schutz der Gewasser vor Verunreinigung durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen nach der
Nitratrichtlinie (91/676/EWG) werden auf der gesamten landwirtschaftlichen Flache der Bundesrepub-
lik Deutschland Aktionsprogramme durchgefihrt. Daher wird innerhalb Deutschlands von der diffe-
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renzierten Ausweisung gefahrdeter Gebiete kein Gebrauch gemacht. Umgesetzt wird die Nitratrichtli-
nie auf Bundesebene mit der Dingeverordnung (DUV) sowie z. T. in den Bundeslédndern durch Rege-
lungen in Anlagenverordnungen und im Landeswassergesetz. Die Europaische Kommission hat
Deutschland ermahnt, starker gegen die Verunreinigung von Wasser durch Nitrate vorzugehen. Auf-
grund der aus ihrer Sicht mangelhaften Umsetzung der Nitratrichtlinie in Deutschland ist ein Vertrags-
verletzungsverfahren eingeleitet worden. Deutschland reagiert hierauf mit einer Novellierung der
Dungeverordnung, die zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Dokumentes noch in der Abstimmung
befindlich ist. Voraussichtlich Anfang 2016 tritt mit der Verordnung Uber Anlagen zum Umgang mit
wassergefahrdenden Stoffen (AwSV) eine bundeseinheitliche Regelung in Kraft und |6st die Landes-
verordnungen ab.

Die Kommunalabwasserrichtlinie (91/271/EWG) verlangt, dass in Siedlungsgebieten mit einem Ab-
wasseranfall von mehr als 2.000 Einwohnerwerten das Abwasser in Kanalisationen gesammelt und
biologisch behandelt werden muss. In Siedlungsgebieten mit mehr als 10.000 EW, die sich im Ein-
zugsbereich empfindlicher Gebiete wie Nord- und Ostsee befinden, ist eine dritte Reinigungsstufe zur
Néahrstoffentfernung von Phosphor und Stickstoff notwendig. Die nach dieser Richtlinie als empfind-
lich eingestuften Gebiete umfassen flachendeckend die Flussgebietseinheit Weser. Eine tabellarische
Auflistung entféallt daher. Die Umsetzung der Richtlinie erfolgt durch die Bundesabwasserverordnung
sowie in den Landern durch die Kommunalabwasserverordnungen, z. T. auch zusatzlich durch Rege-
lungen in den Landeswassergesetzen oder durch die Indirekteinleiterverordnungen der Lander.

Die flachendeckende Anwendung sowohl der Nitratrichtlinie als auch der Kommunalabwasserrichtlinie
in Deutschland resultiert aus internationalen Ubereinkommen flr den Meeresschutz. Flachendecken-
de Mafinahmen sollten insbesondere dazu beitragen, die im Rahmen der Internationalen Nordsee-
schutzkonferenz (INK) vereinbarte Reduzierung der Nahrstoffeintrage in die Meeresgewdasser zu er-
reichen.

1.4.5 Wasserabhdngige EG-Vogelschutzgebiete und FFH-Gebiete

Gebiete gemal der Richtlinie 92/43/EWG zur Erhaltung der natlrlichen Lebensrdume sowie der wild-
lebenden Tiere und Pflanzen (FFH-Richtlinie) oder Gebiete nach der Richtlinie 79/409/EWG Uber die
Erhaltung der wildlebenden Vogelarten (Vogelschutzrichtlinie), in denen die Erhaltung oder Verbesse-
rung des Wasserzustands ein wichtiger Faktor fir das jeweilige Gebiet ist (wasserabhangige FFH- und
Vogelschutzgebiete), wurden in das Verzeichnis aufgenommen. Rechtsgrundlagen fir die Umsetzung
der Richtlinien sind das Bundesnaturschutzgesetz und das \Wasserhaushaltsgesetz sowie z. T.
Rechtsnormen der Bundeslander (v. a. Landesnaturschutzgesetze, Vogelschutzverordnungen).

In der Flussgebietseinheit Weser sind insgesamt 504 wasserabhéangige flachenhafte FFH-Gebiete mit
einer Gesamtflache von 4.742 kmz2 (9,7 % der Flache der Flussgebietseinheit) gemeldet worden. Dar-
Uber hinaus sind insgesamt 90 wasserabhangige Vogelschutzgebiete mit einer Gesamtflache von
5.459 km2 (11,1 % der Flache der Flussgebietseinheit) gemeldet worden (siehe Abb. 1.19, Karte 1.12
und Verzeichnis Anhang C). Im Vergleich zum Bewirtschaftungsplan 2009 sind somit 332 km2 an Fla-
che bzw. bei FFH-Gebieten und 461 km?2 bei Vogelschutzgebieten hinzugekommen.

Die Flachen der gemeldeten FFH- und Vogelschutzgebiete kdnnen sich tberschneiden. Eine Uber-
schneidung beider Schutzgebietstypen betrifft ca. 2.750 km2 bzw. 5,6 % der Flache der Flussgebiets-
einheit Weser.
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Abb. 1.18: Wasserkdrper mit Entnahmen > 10 m?/d flr die Trinkwasserversorgung (Stand: 10.11.2015)

Freistaat Bayern - Freie Hansestadt Bremen - Hessen - Niedersachsen - Nordrhein-Westfalen - Sachsen-Anhalt - Freistaat Thlringen F G G W
€SEr &



Kapitel 1 - 34 Bewirtschaftungsplan 2015 bis 2021 flr die Flussgebietseinheit Weser

D Teilraume

- Ubergangs- und Kistengewasser
- Stehende Gewasser

Hauptgewésser
® ausgewdhlte Stadte
Schutzgebiete
Tidewesel' EG-Vogelschutzgebiete
m Flora-Fauna-Habitat-Gebiete
[

Erholungs- und Badegewasser

Abb. 1.19: Erholungs- und Badegewasser, EG-Vogelschutz- und FFH-Gebiete (Stand: 10.11.2015)
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Signifikante Belastungen Kapitel 2 - 1

2 Signifikante Belastungen und anthropogene Auswir-
kungen auf den Zustand der Gewasser

Der CIS-Leitfaden Nr. 3, Analyse von Belastungen und ihren Auswirkungen in Ubereinstimmung mit
der Wasserrahmenrichtlinie” (Europaische Kommission, 2003c) definiert eine signifikante Belastung
als ,.eine erwahnenswerte Belastung, die dazu beitrdgt, dass die spezifizierten Umweltziele verfehlt
werden oder dass das Erreichen dieser Ziele gefahrdet ist”. Die flr den ersten Bewirtschaftungsplan
durchgefihrte Zusammenstellung der Gewasserbelastungen und Beurteilungen ihrer Auswirkungen
war durch die zustandigen Behorden gemafd 8 4 Absatz 1 OGewV und & 2 Absatz 1 GrwV bis zum 22.
Dezember 2013 zu Uberprifen und gegebenenfalls zu aktualisieren.

Fir die Ermittlung der signifikanten Belastungen durch Punktquellen und diffuse Quellen werden die
EU-Vorschriften

e Kommunalabwasserrichtlinie (91/271/EWG),

e |VU-Richtlinie (2008/1/EG) bzw. Richtlinie Uber Industrieemissionen (2010/75/EG),

e Nitratrichtlinie (91/676/EWG) und

e PSM Zulassungsverordnung (2009/1107/EG) und die Biozid-Richtlinie (98/8/EG),
berlcksichtigt.

Fir weitere Belastungsquellen sind folgende Signifikanzschwellen festgelegt (LAWA, 2015c¢):
e Warmeeinleitung (Warmefracht > 10 MW)

e Salzeinleitung (> 1 kg/s)

e \Wasserentnahmen (> 1/3 MNQ oder 50 I/s)

e Morphologische Veranderungen (geméaf Klassifizierung nach Gewadsserstrukturkartierung der
Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA, 2000): Indexdotierung (5), 6 und 7 fUr einzelne
Strukturparameter sowie der Gesamtbewertung)

e Abflussregulierung (Parameter ,, Querbauwerke” mit der Indexdotierung 6 und 7 (= glatte Gleite,
hoher (0,3 — 1 m) und sehr hoher (> 1 m) Absturz); Parameter , Rlckstau” mit der Indexdotierung
7 (= starker Rlckstau))

Die Bestandsaufnahme der Ermittlung von Emissionen, Einleitungen und Verlusten von prioritdren
Stoffen und bestimmter anderer Stoffe erfolgte gemall &8 4 Abs. 2 bis 5 OGewV (Art. 5 UQN-
Richtlinie, Richtlinie 2008/105/EG) erstmalig zum 22. Dezember 2013. Sie wird in den Flussgebieten
Deutschlands methodisch harmonisiert durchgefiihrt. Hierfir gibt es eine eigene Handlungsanleitung
der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (Produktdatenblatt der LAWA 2.1.4, (LAWA, 2013a)).
Die Beurteilung der Auswirkungen erfolgt Uber die aktuellen Immissionsdaten, die vorlaufigen Bewer-
tungsergebnisse des dkologischen Zustands bzw. des dkologischen Potentials sowie Uber die vorlau-
figen Ergebnisse zum chemischen Zustand.

Auf der Grundlage der ermittelten signifikanten Belastungen und ihrer Auswirkungen, sowie unter
Berlicksichtigung zukUlnftiger Entwicklungen war zu prifen, ob die Ziele bis 2021 ohne weitere Mal-
nahmen voraussichtlich erreicht werden (Einschatzung der Zielerreichung, vgl. Kapitel 3). Hierbei sind
die bis 2015 durchgefihrten MaRnahmen aus dem Bewirtschaftungsplan 2009 zu bericksichtigen.
Eine ausflhrliche Darstellung der Rahmenbedingungen findet sich in den Handlungsempfehlungen
der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser , Uberprifung und Aktualisierung der Bestandsauf-
nahme nach EG-Wasserrahmenrichtlinie bis Ende 2013 - Kriterien zur Ermittlung anthropogener Belas-
tungen in Oberflachengewdassern, Beurteilung ihrer Auswirkungen und Abschatzung der Zielerrei-
chung bis 2021 (LAWA, 2015¢c) und ,LAWA-Arbeitshilfe zur Umsetzung der EG-
Wasserrahmenrichtlinie, Teil 3, Kapitel I1.1.2 — Grundwasser” (LAWA, 2013g).

Zudem sind die Anforderungen der mit RL 2013/39/EU geédnderten RL 2008/105/EG bis zum 14. Sep-
tember 2015 in nationales Recht umzusetzen. Fir sieben bereits geregelte Stoffe wurden die Um-
weltqualitdtsnormen (UQN) Uberarbeitet. Der neue Artikel 3 Abs. 1a) i) der RL 2008/105/EG sieht vor,
diese Uberarbeiteten UQN ab dem 22. Dezember 2015 anzuwenden, um durch die neuen MalRnah-
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menprogramme des zweiten Bewirtschaftungszyklus diese anspruchsvolleren Ziele bis zum 22. De-
zember 2021 zu erreichen. Fur die Bewertung des chemischen Zustands gelten aber bis zum
21.12.2015 noch die UQN der alten Richtlinie 2008/105/EG. Fir die Erarbeitung der Mafinahmenpro-
gramme und Bewirtschaftungspléane flur den Zeitraum von 2015 bis 2021 bedeutet dies, dass die
neuen UQN bereits in der laufenden Erarbeitungsphase berlicksichtigt werden mussen. Fir die Stof-
fe, fur die eine strengere UQN festgesetzt wurde (z. B. Naphthalin, Nr. 22 Anhang | Teil A), sind diese
direkt und damit auch fur die Zustandsbewertung heranzuziehen (siehe Kapitel 4.1.2.1).

Die Ergebnisse der Analyse der Belastungen, die Beurteilung der Auswirkungen und die vorldufige
Einschatzung zur Zielerreichung 2021 sind damit eine zentrale Grundlage fir die Uberpriifung des
Mafinahmenprogramms 2009 bis 2015 und fir die Aufstellung des Maflinahmenprogramms flr den
zweiten Bewirtschaftungszeitraum 2015 bis 2021. Sie liefern zudem Hinweise fir eine ggf. erforderli-
che Anpassung der Uberwachungsprogramme gemal 8 9 OGewV und § 9 GrwV.

Als Hauptbelastungsschwerpunkte werden in der Flussgebietseinheit Weser die Belastungen mit
Nahrstoffen und ubiquitdaren Schadstoffen sowie Verdnderungen in der Gewassermorphologie und
der Durchgéangigkeit identifiziert. Anthropogene Schadstoffeintrage sind aufgrund aktueller Monito-
ringdaten immer mehr in den Fokus gerlckt. Durren im Sinne der EG-WRRL sind fur die Flussge-
bietseinheit Weser nicht bekannt. Gleichwohl gibt es im Rahmen der natdrlichen Schwankungen auch
sehr trockene Zeitrdume wie z. B. die Sommer 1976 oder 2003.

Alle Stickstoff- und Phosphoreintrage wirken sich auf die gesamte Fldche der Flussgebietseinheit
einschlieRlich der Ubergangs- und Kistengewasser sowie auf die Meeresgewasser aus und fiihren
nach wie vor in den Sommermonaten zu negativen Folgen der Eutrophierung insbesondere in den
Kistenbereichen sowie in den staugeregelten Bereichen der Mittelweser. In den FlieRgewassern ist
der Phosphorgehalt der limitierende Faktor des Algenwachstums. Demgegentber wird im Salzwasser
das Ausmald des Algenwachstums vor allem durch den Stickstoffgehalt bestimmt. Einhergehend mit
der Belastung durch Nahrstoffe werden besonders in den staugeregelten Gewéasserabschnitten im-
mer wieder Sauerstoffmangelsituationen beobachtet.

Die Stickstoffeintrage stammen zum Uberwiegenden Teil von landwirtschaftlich genutzten Flachen
und gelangen hauptsachlich tGber den Grundwasserpfad und Dranagen in die Oberflaichengewasser.
Phosphor wird Gberwiegend aus punktuellen Einleitungen sowie Uber Oberflachenabfluss und Erosion
in die Oberflaichengewasser eingetragen. Aber auch aus der Atmosphéare gelangen Nahrstoffe in die
Gewasser. Neben den direkten Eintrdgen in die Oberflachenwasserkorper tragt die sogenannte atmo-
sphérische Deposition diffus Uber die Eintrage auf Wald, urbane Gebiete und sonstige offene Flachen
einen erheblichen Anteil zu den Gesamteintragen bei.

Die Zahl der Schadstoffe, die von der chemischen Industrie flr die unterschiedlichsten Zwecke her-
gestellt werden oder die in verschiedensten Prozessen entstehen, ist unibersehbar grof3. Es gibt
natlrliche und synthetische, anorganische und organische Schadstoffe. Entsprechend zahlreich ist
auch ihr Vorkommen in der aquatischen Umwelt, da diese Schadstoffe Uber den Eintrag aus Produkti-
onsabwassern oder der Luft oder durch unsachgemaéaRen landwirtschaftlichen Umgang in die Gewas-
ser gelangen konnen. Fur die Flussgebietseinheit Weser sind bei der Relevanzabschatzung zur Be-
standsaufnahme 2013 nach der Tochterrichtlinie ,Umweltqualitdtsnormen” (RL 2008/105/EG Art. b)
insgesamt 12 prioritdre oder bestimmte andere Stoffe und Nitrat identifiziert worden, wobei jedoch
die gewahlten Relevanzkriterien umstritten sind. Ohne Zweifel wurde dabei das Quecksilber als ein in
allen deutschen Flussgebietseinheiten relevanter Stoff benannt. Die Umweltqualitdtsnorm flr Queck-
silber wird sogar bereits in den Referenzgewdassern Uberschritten. Darlber hinaus wurden die Grup-
pen der polyzyklischen aromatischen Kohlenwasserstoffe (PAK) und die der bromierten Diphenylether
als ubiquitdre Stoffe klassifiziert. Regional gibt es saisonal auftretende Belastungen mit Pflanzen-
schutzmitteln vor allem in kleineren Nebengewdssern.

Ebenso flachendeckend wie die diffusen Nahrstoffeintrdge sind die Belastungen im Hinblick auf die
Gewasserstruktur. Durch die Industrialisierung und Intensivierung der Landwirtschaft kam es bereits
im Mittelalter zum Bau von Querbauwerken und Abflussregulierungen. Mit der zunehmenden Schiff-
fahrt gingen auch Eingriffe in die Uferstrukturen (Befestigungen, Begradigungen) einher. Durch die
Unterweser-Korrektion Ende des 19. Jahrhunderts und die fortschreitende Anpassung der Unter- und
Aufdenweser zur Sicherung der wirtschaftlich bedeutenden Hafenstandorte weist die Unterweser
heute in Bremen eine Tidenhub von knapp 4 m auf. Auch die Unterlaufe der Nebengewasser sind von
diesen extremen Wasserstandsschwankungen betroffen, die eine Besiedlung der Uferzonen deutlich
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einschranken. Im Rahmen der Aktualisierung der Bestandsaufnahme und als Grundlage fir die Ablei-
tung von MalRnahmen wurden von den Landern bis Ende 2013 flachendeckende Detailstrukturgtte-
kartierungen beauftragt (teilweise nur prioritdre Gewasser oder nur natdrliche und erheblich verander-
te Wasserkorper). Die umfangreichen Informationen werden derzeit noch aufbereitet und zeitnah tber
die Internetangebote der Lander der Offentlichkeit zur Verfligung gestellt. Es wurde aber bereits deut-
lich, dass die Gewasserstruktur bei einem Uberwiegenden Anteil der Flieigewasser in der Flussge-
bietseinheit Weser starke bis sehr starke Veranderungen gegenlber dem potentiell natlrlichen Zu-
stand aufweist. Die strukturellen Eingriffe lassen sich besonders deutlich bei den Querbauwerken,
aber auch bei der Degradation der Sohl- und Uferstrukturen am Zustand der Fischfauna und des Mak-
rozoobenthos ablesen. Die stark eingeschréankte Durchwanderbarkeit der Gewdasser und die ungeni-
gende Erreichbarkeit der Laich- und Aufwuchsgebiete bewirken, dass die Bewertungskomponente
Fischfauna bei einer grofRen Anzahl von Flie3igewéasserwasserkorpern einen Handlungsbedarf (mali-
ger und schlechter dkologischer Zustand) anzeigt.

2.1 Oberflachengewasser

FUr die Analyse der signifikanten Belastungen und anthropogenen Einwirkungen sind in den Oberfla-
chenwasserkorpern Punktquellen, diffuse Quellen, Abflussregulierungen und morphologische Veran-
derungen, Wasserentnahmen sowie sonstige Belastungen betrachtet worden. Dabei wurde auf den
CIS-Leitfaden Nr. 3 ,Analyse von Belastungen und ihren Auswirkungen in Ubereinstimmung mit der
Wasserrahmenrichtlinie” (Europadische Kommission, 2003c) zurlckgegriffen. Als Grundlage fir ein
methodisch bundeseinheitliches Verfahren hat die Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA)
Kriterien zur Ermittlung signifikanter anthropogener Belastungen in Oberflachengewassern und zur
Beurteilung ihrer Auswirkungen vorgegeben (LAWA, 2015c). Diese Analyse bildet zusammen mit den
Ergebnissen der Gewassertberwachung die Grundlage fir die Auswahl von geeigneten MalRnahmen
zur Verbesserung des 6kologischen Zustands bzw. dkologischen Potentials und des chemischen Zu-
stands der Oberflachenwasserkorper.

Abb. 2.1 zeigt die regionale Verteilung der signifikanten Belastungsquellen in den Teilraumen. Daraus
wird deutlich, dass die Hauptbelastungen Uberwiegend durch diffuse Quellen bzw. Abflussregulierun-
gen und morphologischen Verdnderungen verursacht werden. Punktquellen spielen dagegen eine
eher untergeordnete Rolle mit Ausnahmen in den Teilrdumen Werra, Fulda/ Diemel und Ober-/ Mit-
telweser.

Hauptbelastungen der Oberflaichenwasserkorper
B Punktquellen B Diffuse Quellen ¥ Wasserentnahmen
B morph. Veréanderungen B Andere OW-Belastungen
FGE Weser
gesamt
Tideweser
Leine
Aller
Ober-/
Mittel-
weser
Fulda/
Diemel
Werra
0 200 400 600 800 1000 1200 1400
Anzahl Oberflachenwasserkorper

Abb. 2.1:  Hauptbelastungen der Oberflachenwasserkorper (Stand 10.11.2015). Fur die Wasserkdrper wurden z. T. mehrere
Hauptbelastungen benannt
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2.1.1 Punktquellen

Fir die Ermittlung der signifikanten Belastungen durch Punktquellen enthalt Anlage 2 Nr. 1.1 OGewV
(Anhang Il Nr. 1.4 EG-WRRL) die Stoffe bzw. Stoffgruppen aufgelistet, die zu beachten sind.

Insbesondere im Thiringer Werragebiet stellt die Reduzierung von organischen Eintrdgen aus ge-
meindlichen Gebieten < 2.000 EW sowie die Reduzierung von Nahrstoffeintrdgen aus gemeindlichen
Gebieten < 10.000 EW eine wichtige Frage der Gewasserbewirtschaftung dar. In den letzten zwei
Jahrzehnten wurden grofRe Anstrengungen unternommen, um die Gewasserbelastung zu reduzieren
und den Anschlussgrad der Thiringer Bevolkerung an kommunale Klaranlagen an den Bundesdurch-
schnitt anzugleichen. Mittlerweile sind thiringenweit 76 % der Bevolkerung an ca. 580 kommunale
Klaranlagen angeschlossen. Besonders im landlichen Raum ist dieser Wert jedoch noch nicht erreicht,
was beispielsweise am landlich gepragten Landkreis Hildburghausen verdeutlicht werden kann, in
dem weniger als 50 % der Bevdlkerung an eine kommunale Klaranlage oder ersatzweise an eine voll-
biologische Kleinklaranlage angeschlossen sind. Dies zeigt, dass der Aufbau einer gesetzeskonformen
Abwasserbehandlung regional noch lange nicht abgeschlossen ist. Grofse Fortschritte beim Ausbau
der kommunalen Abwasserreinigung wurden auch im Land Sachsen-Anhalt gemacht. Bis zum Ende
des Jahres 2012 konnte der Anschlussgrad landesweit auf ca. 94 % erhoht werden. Der Anschluss-
grad der Ubrigen Anrainerlander liegt durch den erfolgten Ausbau der kommmunalen Abwasserbeseiti-
gung in den letzten Jahrzehnten bereits bei Uber 96 %. Daraus kann grundsatzlich geschlossen wer-
den, dass die Signifikanz der in diesen Richtlinien zu betrachtenden Anlagen in ihrer Wirkung auf die
Gewadsser deutlich abgenommen hat.

Obwohl die in der Abwasserverordnung enthaltenen Anforderungen nach dem Stand der Technik
eingehalten werden, wurden nach Analysen mit dem Modellverbund AGRUM Weser noch ca. 45%
der Phosphoreintrage (ca. 1.350 t Pg/a) und ca. 15 % der Stickstoffeintrage (ca. 9.000 t Nges/a) tUber
Punktquellen (Klaranlagen und urbane Systeme) im Modell-Basisjahr 2007 in die Gewadsser eingetra-
gen (Heidecke, et al., 2015). Dies trifft insbesondere auf das bioverfligbare Orthophosphat zu, von
dem etwa 60 % der Eintrdge aus Punktquellen (insbesondere Klaranlagen) stammen. Diese Eintrage
haben Auswirkungen auf den dkologischen Zustand (vgl. (LAWA, 2015b)). Zur Einschatzung der Rele-
vanz von Punktquellen werden Verzeichnisse und Karten mit allen kommunalen Klaranlagen sowie
den in der IVU-Richtlinie (2008/1/EG) bzw. IED-Richtlinie (Industrieemissionsrichtlinie, 2010/75/EU)
erfassten Anlagen zugrunde gelegt.

In der Flussgebietseinheit Weser gibt es industrielle bzw. gewerbliche Direkteinleitungen von Kihl-
wasser, Produktionsabwasser oder hauslichem Abwasser. Gewasserbelastungen durch einzelne die-
ser Einleitungen sind nur lokal feststellbar. Die Einleitungen werden durch die Abwasserverordnung
des Bundes in Verbindung mit dem Wasserhaushaltsgesetz &8 57 geregelt. Hierin sind fur einzelne
Industrie- und Gewerbebranchen Anforderungen an die Ablaufkonzentrationen oder -frachten festge-
legt, die von jedem Direkteinleiter der jeweiligen Branche eingehalten werden mussen.

Der Weserverlauf weist mehrere Kihlwassereinleitungen von Kraftwerken und Industriebetrieben
auf. Alle Warmeeinleitungen werden in einem landertbergreifend abgestimmten Warmelastplan ent-
lang der Weser betrachtet, der auch die Grundlage fir behérdliche Einleitergenehmigungen bildet. Als
Maximaltemperatur werden flr Binnengewasser 28 °C und fir tidebeeinflusste Gewasser 26 °C an-
gesetzt. Als zuldssige Aufwarmspannen sind 3 °K fir Binnengewéasser und 2 °K fir Tidegewdasser
vorgesehen. Durch die Einhaltung des Warmelastplans wird derzeit nicht von einer signifikanten Be-
lastung durch Warmeeinleitungen ausgegangen. Der von der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Was-
ser (LAWA) aktualisierte Leitfaden ,, Grundlagen fir die Beurteilung von Kihlwassereinleitungen in
Gewasser” dient einer weitergehenden Einzelfallbetrachtung im Rahmen des wasserrechtlichen Voll-
zugs (LAWA, 2012b). Zu beachten ist hierbei, dass die von der LAWA empfohlenen Orientierungswer-
te fur die physikalisch-chemischen Qualitdtskomponenten (u. a. Sauerstoffgehalt und Temperatur)
aktuell z. T. angepasst wurden (LAWA, 2015b).

2.1.2 Diffuse Quellen

Viele Stoffe werden nicht direkt in die Oberflaichengewasser eingeleitet, sondern gelangen Uberwie-
gend auf Umwegen wie z. B. durch die Luft, aus der Flache und Uber den Wasserkreislauf diffus in
die Gewasser. Zum einen handelt es sich dabei um diffuse Salz- sowie Schwermetalleintrdge aus den
verschiedenen Zweigen der Montanindustrie sowie um Belastungen, die von weiteren Industriezwei-
gen, von Verkehr (Streusalz, Bremsen- und Reifenabrieb) und Haushalten (z. B. Hausbrand) ausgehen.
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Zum anderen besteht die Flussgebietseinheit zu einem hohen Anteil aus landwirtschaftlich genutzten
Flachen (siehe Kapitel 2.1.6), die zum Eintrag von Nahrstoffen und Pflanzenschutzmitteln beitragen.
Regional sind ebenfalls Feinsedimenteintrdge aus der Bodenerosion von Relevanz, da sie zu einer
Ubersandung der Gewassersohle mit entsprechenden Auswirkungen auf die Lebensgemeinschaften
des Gewassergrundes und auf die Fischlaichhabitate fihren konnen. Die Karte zu den Bodennut-
zungsstrukturen gibt einen Uberblick (iber die regionale Verteilung der einzelnen Nutzungen sowie
deren Anteile in der Flussgebietseinheit (Abb. 2.2).

2013 erfolgte im Rahmen der Aktualisierung der Bestandsaufnahme eine umfangreiche Stoffein-
tragsmodellierung auch fir Schwermetalle und polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe (PAK).
Dabei zeigt sich dass, bezogen auf das Jahr 2011, bei den Schwermetallen fir Zink der Eintrag aus
Punktquellen Uberwiegt, dennoch betrug der Eintrag durch diffuse Quellen mit ca. 88 t/a immerhin
noch fast 40 %. Bei den PAK und bei Kupfer stammt fast die Halfte der Eintrage aus diffusen Quellen.
Dabei ist bei den Punktquellen der Eintrag durch urbane Systeme jeweils am signifikantesten (ca. 0,8
t/a fir PAK und ca. 23 t/a fur Kupfer). Dementsprechend liegen die Belastungsschwerpunkte haufig in
den Ballungsraumen.

Fir die meisten Metalle Gberwiegen jedoch Emissionen aus diffusen Quellen. 2011 lagen sie fur die
Metalle Cadmium, Chrom, Nickel, Blei und Quecksilber bei etwa 80 % (ca. 0,5 t/a Cadmium, 22 t/a
Chrom, 47 t/a Nickel, 18 t/a Blei und 0,1 t/a Quecksilber). Belastungsschwerpunkt fur Blei und Chrom
ist die Erosion mit durchschnittlich 60 — 70 % (ca. 15 t/a Blei und 17 t/a Chrom). Fir Blei spielt dane-
ben der Eintrag durch urbane Systeme als Punktquelle mit etwa 20 % (ca. 5 t/a) eine grofRe Rolle. Fir
Cadmium, Nickel und Quecksilber stellt der Grundwasserzufluss den bedeutendsten Eintragspfad
(Nickel mit ca. 50 % bzw. 27 t/a; Cadmium mit 0,2 t/a und Quecksilber mit 0,04 t/a jeweils 26 %) dar.

In der Flussgebietseinheit Weser wie auch deutschlandweit wurde der diffuse Eintrag von Quecksil-
ber als flachendeckende Belastung fir alle Oberflachenwasserkorper identifiziert. Quecksilber ist ein
Metall, das sich durch eine hohe Mobilitdt in der Umwelt auszeichnet. Metallisches Quecksilber hat
eine Halbwertszeit von etwa einem Jahr in der Atmosphére, bevor es oxidiert und ausgewaschen
wird. Quecksilber gelangt aus nattrlichen und anthropogenen Quellen in die Umwelt. Aufgrund der
Mobilitat sind die weltweiten Emissionen zu betrachten. Die Tab. 2.1 gibt zusammengefasst einen
Uberblick.

Tab. 2.1:  Weltweite Quecksilberemissionen im Bezugsjahr 2008 (Pirrone, et al., 2009)

Globale Hg-Emissionen 2008 Emission [t/a]
natirliche Quellen und Emissionen Emissionen aus den Ozeanen 2.682
Verbrennungen von Biomasse 675
Andere 1.850
Summe 5.207
Neu-Emissionen Kohlekraftwerke 810
Goldgewinnung 400
NE-Metall-Verarbeitung 310
Zementherstellung 236
Abfallbehandlung/-ablagerung 187
Natronlaugeherstellung 163
Andere 214
Summe 2.320
Gesamt 7.527

Der weltweite Anstieg der anthropogenen Umwelteintrage von Quecksilber in den letzten Jahrzehn-
ten, insbesondere in den letzten 15 Jahren ist auf den Anstieg der Kohleverstromung insbesondere in
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Asien zurtckzufihren. In Europa ist die Kohleverbrennung der wichtigste Umwelteintrag, der weitest-
gehend in die Luft erfolgt. Weltweite Quecksilberemissionen resultieren weiterhin aus der Zement-
produktion, Eisen- und Stahlproduktion, Buntmetallschmelzen (Cu, Pb, Zn), der Quecksilber- und
Goldgewinnung, sowie der Abfallverbrennung (z. B. kommunaler Abfall, Kléarschlamm) (Pacyna,
Pacyna, Steenhuisen, & Wilson, 2006). Direkte Gewassereintrage, die auch in Deutschland in frihe-
ren Jahren zu erheblichen Belastungen geflhrt haben, sind mittlerweile weitgehend eingestellt. Neu-
ere Untersuchungen im Kontext der Bestandsaufnahme der Emissionen, Einleitungen und Verlusten
der prioritaren Stoffe zeigen, dass auch Uber die kommunalen Klaranlagen nur ein sehr geringer Ein-
trag von etwa16,5 kg/a im Mittel der Jahre 2006-2008 erfolgt. Die Quecksilberemissionen in die Um-
welt in Deutschland betrugen im Jahr 2011 9,49 t (UBA:
http://www.umweltbundesamt.de/themen/luft/emissionen-von-luftschadstoffen).

Mit 81 % kommt vor allem dem Energiesektor (insbesondere durch die Nutzung fossiler Energietra-
ger) bei der Betrachtung der aktuellen Emissionssituation eine hohe Bedeutung zu.

Der Anteil des luftblrtigen Quecksilbers an der Gewasser-/Biota-Belastung kann derzeit zahlenmalig
nicht genau beschrieben, ein gewisser Beitrag aber nicht ausgeschlossen werden. Daneben gibt es
aus fraheren, vorwiegend industriellen Quecksilbereinleitungen in die Gewasser umfangreiche De-
pots in den Gewassersedimenten und Auenbdden, die durch Hochwasserereignisse remobilisiert
werden kénnen.

Die Gewasser des Harzvorlandes sind historisch bedingt mit Schwermetallen belastet. Durch den
Jahrhunderte langen Erzabbau sind in diesem Gebiet zahlreiche Quellen (Abraumhalden, Bergwerks-
gruben, Altlasten) fir Schwermetalleintrage entstanden. Bei jedem Regenereignis werden den Ge-
wassern durch diffuse Eintragspfade Schwermetalle zugefihrt. Darlber hinaus haben die Schwerme-
talle eine Fernwirkung in die Bremischen Hafen und bis in die niedersachsischen Ubergangs- und
Kistengewaésser. In den Bremischen Hafen wird gebaggertes Sediment aufgrund seiner hohen
Schwermetallkonzentrationen landfest entsorgt. Eine kostenglnstige Umlagerung im Gewasser oder
die Verwertung fir Bauprodukte (wie z. B. den Deichbau) sind auf schadstoffarmere Chargen des
Materials beschrankt. Metalle mit breiter Verwendung wie Zink oder Kupfer gelangen zudem in gro-
Ren Mengen aus dem urbanen Bereich Uber die Abwasserentsorgung in die Gewasser, wobei Kupfer
auch aus landwirtschaftlich genutzten Flachen mit Gllledingung eingetragen werden kann. Schwer-
metalle lagern sich in den Sedimenten ab und fihren im Fall einer Wiederfreisetzung zu einer regional
bedeutsamen Beeintrachtigung der Wasserlebensgemeinschaften.

Anthropogene Néahrstoffeintrage ebenso wie Eintrdge von Pflanzenschutzmitteln gelangen Uberwie-
gend diffus von landwirtschaftlich genutzten Flachen in die Gewaésser. Der Eintrag von Pflanzen-
schutzmitteln ist jedoch nur lokal und saisonbedingt von Bedeutung. Phosphoreintrdge erfolgen
hauptséachlich durch die Erosion von den Flachen direkt in die Oberflaichengewdasser, wogegen Stick-
stoff Uberwiegend diffus Gber das Grundwasser in die Oberflaichengewdsser gelangt. Durch die anth-
ropogene Nahrstoffanreicherung kommt es in den Gewaéssern z. B. zu einer unnattrlichen Vermeh-
rung des Phytoplanktons als Folge der Eutrophierung, die sich in den Kistengewaéassern sowie in
FlieRgewdassern in langsam flieRenden Abschnitten und vor Staustufen zeigen kénnen.

Zur genaueren Analyse der Néhrstoffeintrage wurde im Jahre 2005 das Modellvorhaben AGRUM
Weser (Kreins, et al., 2010) initiiert, bei dem mit Unterstitzung eines Modellverbundes das gesamte
FlieRsystem der Flussgebietseinheit Weser nachgebildet wurde. So konnten die Nahrstoffeintrdge
und -frachten Uber alle Eintragspfade unter Berlicksichtigung von Bodenparametern, Retentions- und
Abbauprozessen analysiert sowie Fliefwege und Flie3zeiten vorldufig abgeschatzt werden. Im Jahr
2011 wurde das Folgeprojekt AGRUM" gestartet, in dem die Analysen mit detaillierterer Datenbasis
und verbesserten Modellansatzen aktualisiert wurden (Kapitel 5.1.2) (Heidecke, et al., 2015).

Die Verteilung der Nahrstoffeintrage auf die einzelnen Eintragspfade ist regional unterschiedlich. Z. B.
steigt der Stickstoffeintrag lber die Dranagen im nordlichen Teil der Flussgebietseinheit Weser erwar-
tungsgemal an und Ubersteigt im nordwestlichen Bereich zum Teil die Eintrdge lber das Grundwas-
ser. Im Bereich der Werra sind hohere Phosphoreintrage Uber urbane Systeme zu verzeichnen als in
der Ubrigen Flussgebietseinheit. Diese sind begriindet mit dem hohen Anteil der Bevdlkerung im tha-
ringischen Teil, die an die Kanalisation, aber nicht an Klaranlagen angeschlossen sind. Im Bereich der
Fulda liegen erhdhte Phosphoreintrage Uber Klaranlagen vor. Phosphoreintrage Gber Grundwasser und
Zwischenabfluss spielen im stdlichen Bereich des Einzugsgebietes eine untergeordnete Rolle im
Vergleich zum nordlichen Bereich. Dies liegt an dem hohen Anteil an Niedermooren in der Tideweser,
die kein genligendes Sorptionsvermogen hinsichtlich Phosphor aufweisen. Aber auch die atmosphari-

Freistaat Bayern - Freie Hansestadt Bremen - Hessen - Niedersachsen - Nordrhein-Westfalen - Sachsen-Anhalt - Freistaat Thiringen



Signifikante Belastungen Kapitel 2 - 7

sche Deposition steuert Uber die Eintrage auf Oberflachengewasser, Wald, urbane Gebiete und sons-
tige offene Flachen einen erheblichen Anteil an den Gesamteintragen bei.

Insgesamt wurden nach diesen Berechnungen im Modell-Basisjahr 2007 52 % der Phosphoreintrage
(ca. 1.480 t Pges/a) und ca. 85 % der Stickstoffeintrdge (ca. 65.000 t Nges/a) Uber diffuse Quellen in
die Oberflachengewasser eingetragen.

Weiterhin muss berlcksichtigt werden, dass eingetragene chemische Phosphorverbindungen in un-
terschiedlichem Maf im Gewasser bioverflgbar und damit eutrophierungsfordernd sind. Aus Klaran-
lagen und Dranagen wird z. B. hauptsachlich bioverfligbares Orthophosphat eingetragen, wahrend
von den Uber Erosion eingetragenen Phosphor-Verbindungen im Boden nur ein Teil bioverfligbar ist.

2.1.3 Abflussregulierungen und weitere hydromorphologische Veranderun-
gen

Die Gewasserstruktur ist neben der stofflichen Qualitat des Wassers und der Sedimente von zentraler
Bedeutung fir die Laich- und Aufwuchshabitate der meisten Fischarten, aber auch fir die Besiedlung
mit Wirbellosen (Makrozoobenthos) und hoheren Pflanzen (Makrophyten).

Im Zuge der oft Jahrhunderte langen Nutzung z. B. fur die Schifffahrt, die Landwirtschaft oder dem
Schutz von Siedlungen vor Hochwasser wurde die Struktur vieler FlieRgewdasser oft sehr stark veran-
dert. Diese Verdnderungen beziehen sich z. B. auf die Fixierung des Flussbettes zur Verhinderung von
Seiten- und Sohlerosion, die Veranderung des Feststofftransportes aufgrund von Stauregulierungen,
landwirtschaftlicher Nutzung im Gewasserumfeld mit der Folge veranderter Sohlstrukturen (Verocke-
rung, Versandung, Verschlammung) bis hin zur Anpassung der Gewaésserform an hydraulische Anfor-
derungen im Rahmen des Hochwasserschutzes bzw. der Entwasserung landwirtschaftlicher Flachen.
In Folge dieser Veranderungen kommt es z. B. zu erheblichen Einschrankungen der natdrlichen hyd-
romorphologischen Dynamik und damit zum Verlust wichtiger und vielfaltiger Lebensraume fir Fi-
sche, Wirbellose und Pflanzen. Von diesen starken Beeintrachtigungen sind weite Teile der FlieRge-
wasser in der Flussgebietseinheit Weser betroffen.

Die Freie Hansestadt Bremen und das Land Niedersachsen haben im Jahr 2000 beim Bundesministe-
rium flr Verkehr, Bau- und Wohnungswesen (BMVBW), jetzt Bundesministerium fir Verkehr und
digitale Infrastruktur, die Aufnahme einer Anpassung der AuRenweser bzw. der Unterweser an die
Entwicklungen im Schiffsverkehr in den Bundesverkehrswegeplan beantragt. Die Wasser- und Schiff-
fahrtsverwaltung des Bundes wurde mit den notwendigen Untersuchungen und Durchflihrung der
Planung beauftragt. Vor der baulichen Umsetzung bedurfte es weiter einer entsprechenden Planfest-
stellung. Nach Durchflihrung des Verfahrens und nachdem das Land Niedersachsen und das Land
Bremen das jeweilige Einvernehmen erklart hatten, erging am 15.07.2011 der Planfeststellungsbe-
schluss der Wasser- und Schifffahrtsdirektion Nordwest - Planfeststellungsbehoérde - flr den Ausbau
der Bundeswasserstralle Weser. Hiergegen hat der BUND vor dem Bundesverwaltungsgericht
(BVerwG) Klage erhoben. Der BUND halt den Ausbau fir unndtig und sieht einen Verstold gegen
Wasser- und Naturschutzrecht. Der daraufhin im Juli des Jahres 2013 ergangene Vorlagebeschluss
des BVerwG weist auf die Notwendigkeit der Klarung der Auslegung der EG-WRRL durch den Europa-
ischen Gerichtshof (EuGH) hinsichtlich einer relevanten Verschlechterung des Gewasserzustands im
Fall einer Weservertiefung hin. Im Einzelnen halt das BVerwG fir klarungsbedrftig, ob das sogenann-
te Verschlechterungsverbot eine blofRe Zielvorgabe fiir die Bewirtschaftungsplanung der Gewasser
darstellt, unter welchen Voraussetzungen von einer ,Verschlechterung des Zustands"” auszugehen ist
und welche Bedeutung dem sogenannten Verbesserungsgebot neben dem Verschlechterungsverbot
zukommt. Eine Entscheidung der EuGH-Richter zu dem Vorlagebeschluss des BVerwG ist am
01.07.2015 erfolgt. Es wurde flr Recht erkannt, ,dass die Mitgliedstaaten vorbehaltlich der Gewah-
rung einer Ausnahme verpflichtet sind, die Genehmigung fir ein konkretes Vorhaben zu versagen,
wenn es eine Verschlechterung des Zustands eines Oberflachenwasserkorpers verursachen kann
oder wenn es die Erreichung eines guten Zustands eines Oberflachengewassers bzw. eines guten
oOkologischen Potenzials und eines guten chemischen Zustands eines Oberflachengewassers zu dem
nach der Richtlinie malSgeblichen Zeitounkt gefahrdet.” Eine Verschlechterung des Zustandes liegt
vor ,sobald sich der Zustand mindestens einer Qualitatskomponente im Sinne des Anhangs V der
Richtlinie um eine Klasse verschlechtert, auch wenn diese Verschlechterung nicht zu einer Ver-
schlechterung der Einstufung des Oberflachenwasserkorpers insgesamt fihrt. Ist jedoch die betref-
fende Qualitatskomponente im Sinne von Anhang V bereits in der niedrigsten Klasse eingeordnet,
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stellt jede Verschlechterung dieser Komponente eine , Verschlechterung des Zustands” eines Ober-
flachenwasserkorpers im Sinne von Art. 4 Abs. 1 Buchst. a Ziff. i aar.”

Defizite in der Gewasserstruktur spiegeln sich insbesondere in der Bewertung der Wasserkorper
durch die biologischen Bewertungskomponenten Makrozoobenthos, Makrophyten und Fischfauna
wider. Eine besondere Belastung ergibt sich aus der Errichtung von Querbauwerken, da ihre 6kologi-
sche Wirkung oft nicht lokal begrenzt ist, sondern weit in das Einzugsgebiet hineinstrahlt. Daher wird
die hydromorphologische Belastung durch die Abflussregulierung im Folgenden detaillierter beschrie-
ben.

Die ca. 18.000 km FlieRgewasser in der Flussgebietseinheit Weser weisen zahlreiche unpassierbare
oder weitgehend unpassierbare Querbauwerke auf. Sie dienen der landwirtschaftlichen Be- und Ent-
wasserung, der Schifffahrt, der Hochwasserregulierung, der Wasserkraftnutzung sowie der Sohlstabi-
litdt und sind in Gewassern aller GroRenordnungen im gesamten Flussgebiet der Weser vorhanden.
Die Dichte der Querbauwerke variiert allerdings innerhalb der Flussgebietseinheit. Die meisten davon
sind Sohlschwellen, Abstlirze und Wehranlagen mit Absturzhéhen bis zu 1 m in kleineren Flief3ge-
wassern. In den groferen Flissen dienen Stauhaltungen mit Schifffahrtsschleusen und Wasserkraft-
anlagen insbesondere in der mittleren Aller, der Mittelweser sowie der unteren Fulda und Werra der
Abflussregulierung. Aufstiegshilfen sind haufig nicht ausreichend funktionsfahig oder gar nicht vor-
handen, so dass die Querbauwerke flr Fische und andere Organismen oft nur sehr eingeschrankt
oder gar nicht passierbar sind. Auch zahlreiche Verrohrungen wirken als WWanderhindernisse.

Die geanderten hydraulischen Bedingungen flhren ober- und unterhalb des Querbauwerks zu vollig
veranderten Umweltbedingungen fir die auf flieRendes Wasser spezialisierten Tier- und Pflanzenar-
ten in den Béachen, Flissen und Stromen. Die reduzierten FlieRgeschwindigkeiten in den Staurdumen
oberhalb der Querbauwerke veréandern die chemischen, physikalischen und biologischen Prozesse
erheblich. Eine verstarkte Sedimentation von organischen und feinkérnigen Frachten sowie der Abbau
organischer Materie bedingen ein deutlich verandertes Wachstum von Algen und Zooplankton und
stark veranderte Lebensbedingungen flr Fische und das Makrozoobenthos. Insbesondere stromungs-
liebende kieslaichende Fischarten verlieren durch Staurdume potentielle Laichhabitate.

Unterhalb der Querbauwerke kann es aufgrund der Abflussregulierung zu stark schwankenden Was-
serstdanden kommen. Die Folgen der Abflusssteuerungen kénnen von der Austrocknung eines Mut-
terbetts bis zur Auswaschung und Verdriftung von Organismen in Folge von Schwallereignissen fih-
ren. Die erhdhte Schleppkraft der flieienden Welle unterhalb des Querbauwerks verstarkt die Seiten-
und Tiefenerosion. Eine schleichende Eintiefung des Gewaéssers beeintrachtigt langfristig die laterale
Anbindung der Aue.

Die in den grofieren Flieigewéassern (z. B. Weser, Werra, Fulda, Aller, Leine und Hunte) lokalisierten
Querbauwerke haben dartiber hinaus aufgrund ihrer Lage in den Wanderrouten zwischen potentiellen
Laich- und Aufwuchsgewassern und den Lebensraumen im Meer einen grofden Einfluss speziell auf
die Entwicklung der Wanderfischarten. Aufgrund des grofden Vernetzungspotentials fir fischdkologi-
sche Lebensrdume sind die betroffenen Gewaéasser bzw. Querbauwerksstandorte von Uberregionaler
Bedeutung.

Die zahlreichen Wasserkraftanlagen bergen potentielle Schadigungsrisiken, die abhangig vom Turbi-
nentyp und vorhandenen Barrieren zu erheblichen Schadigungen der lokalen Fischfauna fihren kon-
nen. FUr Langdistanzwanderfische kumulieren sich die Schaden vieler aufeinander folgender Anlagen,
so dass die Quote erfolgreich auf- und abwandernder Fische, z. B. Blankaale stark beeintrachtigt wer-
den kann.

Bezlglich der Verbesserung der Durchgangigkeit sowie der Gewasserstruktur stellen die Bun-
deswasserstrafsen ein besonderes Problemfeld dar. Sie weisen haufig durch Flussbaumafinahmen
entstandene verarmte Strukturen auf und decken sich darlber hinaus in weiten Bereichen mit den fur
Wanderfische wichtigen Hauptwanderrouten, auf denen diese zu ihren Laichplatzen und Aufwuchs-
arealen in den Oberldufen der Nebengewaésser finden. Far einzelne Arten (wie z. B. Meerneunauge,
Barbe und Aland) liegen die Laichhabitate in den Mittel- bzw. Unterlaufen von Weser, Werra, Fulda,
Aller und Leine. Entsprechend ihrer okologischen Anforderungen sind diese Arten besonders von
einer guten Gewasserstruktur in den Bundeswasserstrafden abhangig, um ausreichende Laich- und
Aufwuchshabitate und damit eine notwendige Voraussetzung flr den Erhalt ihrer Bestande zu ge-
wahrleisten.
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Far eine detaillierte Darstellung wird auf das Hintergrundpapier , Ableitung von Bewirtschaftungszie-
len und MaRnahmen bzgl. der Verbesserung der Durchgangigkeit fir Wanderfische an Bundeswas-
serstrafden im Bereich der FGG Weser fir den Bewirtschaftungsplan 2015 gem. 88 27 bis 31 WHG
(Art. 4 EG-WRRL)" (FGG Weser, 2014b) verwiesen.

2.1.4 Wasserentnahmen

Die LAWA-Arbeitshilfe ,Uberpriifung und Aktualisierung der Bestandsaufnahme nach EG-WRRL bis
Ende 2013: Kriterien zur Ermittlung signifikanter anthropogener Belastungen in Oberflachengewas-
sern, Beurteilung ihrer Auswirkungen und Abschéatzung der Zielerreichung bis 2021" (LAWA, 2015c)
bietet verschiedene Kriterien flr die Erfassung von Entnahmen. Wie bei der ersten Bestandsaufnah-
me und dem Bewirtschaftungsplan 2009 wurden Entnahmemengen groRer als 50 I/s erfasst. Aus-
schlaggebend ist die genehmigte jahrliche Entnahmemenge. Entnahmen in dieser Grofdenordnung
gibt es nur aus wenigen Oberflaichengewéssern fir groRere Industriebetriebe. Die aktuellen Monito-
ringdaten geben keinen Hinweis darauf, dass diese Entnahmen die Qualitadtskomponenten signifikant
negativ beeinflussen.

215 Hochwasser

Die extremen Hochwasserereignisse Ende des letzten und Anfang dieses Jahrtausends in ganz Euro-
pa haben gezeigt, wie wichtig die Vorsorge gegenlber diesen Naturereignissen ist. Hochwasserer-
eignisse lassen sich naturgegeben nicht vermeiden oder verhindern. Sie werden in unbestimmten
Zeitabstdnden immer wieder in unterschiedlichen Intensitdten auftreten. Aufgrund klimatischer Ver-
anderung wird in der Flussgebietseinheit Weser sogar mit einer Haufung von Hochwasserereignissen
zu rechnen sein.

Die Europaische Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie (RL EG 2007/60/EG, EG-HWRM-RL) ist
2007 in Kraft getreten und bildet einen Ubergang vom klassischen Hochwasserschutz zum weiterge-
henden Hochwasserrisikomanagement. Durch die Forderung nach der Einbindung aller Betroffenen
wird eine weitere Sensibilitat fur das Thema in der Offentlichkeit geschaffen.

Der Hochwasserrisikomanagementplan der Flussgebietsgemeinschaft Weser (FGG Weser, 2015)
beschreibt das abgestimmte Handeln der Bundeslander Bayern, Bremen, Hessen, Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen, Sachsen-Anhalt und Thirringen zum Hochwasserrisikomanagement. Er umfasst
neben der Beschreibung des Hochwasserrisikos und dessen raumliches Ausmald und der Auswirkung
auf die Schutzglter die Uberregionalen Ziele des Hochwasserrisikomanagements sowie madgliche
Mafinahmen zur Erreichung dieser Ziele fir die gesamte Flussgebietseinheit Weser als Zusammen-
schluss der Einzugsgebiete der Werra, Fulda, Weser und Jade.

Von besonderer Bedeutung sind die in dem Hochwasserrisikomanagementplan festgelegten MalR-
nahmen zur EG-HWRM-RL. Einerseits tragt ein Teil der MaRnahmen der EG-HWRM-RL zum natirli-
chen Wasserrlckhalt bei. Andererseits kdénnen insbesondere bei MalRnahmen des technischen
Hochwasserschutzes Konflikte zu den Zielen der EG-WRRL vorliegen. Naheres hierzu ist in Kapitel
7.5.1 beschrieben.

Bereits vor Inkrafttreten der EG-Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie rlckte der vorsorgende
Hochwasserschutz zur Verringerung des Hochwasserrisikos neben dem technischen Schutz vor
Hochwasser in den Vordergrund. So wurde in der Flussgebietseinheit Weser 2006 eine erste Grund-
lage fUr einen Hochwasserschutzplan Weser (FGG Weser, 2006a) entwickelt, in dem neben Hand-
lungszielen und Strategien auch grundséatzliche Mafinahmen zum vorsorgenden Hochwasserschutz
aufgestellt wurden. Basis fiir die Strategie des Hochwasserschutzplans Weser war die sogenannte 3-
Saulen-Strategie der LAWA (Hochwasserflaichenmanagement, Hochwasservorsorge und technischer
Hochwasserschutz), die sich im Zyklus des Hochwasserrisikomanagements wiederfindet (FGG
Weser, 2015).

Aktuell wird das Hochwasserrisikomanagement in die vier Bereiche
e Vermeidung,
e Schutz,

e Vorsorge und
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o \Wiederherstellung/Regeneration
unterteilt.

In Deutschland sind unter Berlcksichtigung der Bestimmungen aus § 75 Absatz 3 WHG (Artikel 7
Absatz 3 EG-HWRM-RL) folgende grundsatzlichen Ziele flr ein nachhaltiges Hochwasserrisikoma-
nagement im Hinblick auf die SchutzgUter festgelegt worden:

e Vermeidung neuer Risiken (im Vorfeld eines Hochwassers) im Risikogebiet

e Reduktion bestehender Risiken (im Vorfeld eines Hochwassers) im Risikogebiet
e Reduktion nachteiliger Folgen wahrend eines Hochwassers

e Reduktion nachteiliger Folgen nach einem Hochwasser

Zur Erreichung der festgelegten Ziele sind fir alle Risikogebiete MalRnahmen zur Vermeidung und
Reduzierung dieser Risiken festzulegen und zu ergreifen. Diese Malinahmen werden in den Hoch-
wasserrisikomanagement-Planen (z. B. im Hochwasserrisikomanagementplan der Flussgebietseinheit
Weser (FGG Weser, 2015)) veroffentlicht. Sie werden den EU-Aspekten Vermeidung, Schutz, Vorsor-
ge, Wiederherstellung/Regeneration und Uberpriifung zugeordnet und an die EU gemeldet.

Zur Vermeidung von Hochwasserrisiken im Vorfeld von Hochwasserereignissen tragen insbesondere
Mafinahmen zur Flachenvorsorge und Bauvorsorge bei. Dabei wird nach MaRnahmen zur Vermei-
dung, zur Entfernung bzw. Verlegung von Schutzgttern, zur Verringerung und weitere Vorbeugungs-
malinahmen unterschieden.

Mafinahmen zum Schutz vor Hochwasser umfassen insgesamt alle MaRnahmen zur Verbesserung
des natlrlichen Wasserhaushalts sowie alle MalRnahmen des technischen Hochwasserschutzes.

VorsorgemaflRnahmen umfassen alle MaRnahmen zur Information der Bevdlkerung, zur Gefahrenab-
wehr und zum Katastrophenschutz sowie die Verhaltens- und Risikovorsorge.

MaRnahmen zur Wiederherstellung/Regeneration und Uberpriifung greifen nach einem Hochwasser-
ereignis und umfassen alle Mafinahmen der Schadensnachsorge.

Neben den bisher genannten Mafinahmen gibt es sogenannte konzeptionelle MaRnahmen. Darunter
versteht man MalRnahmen, die sich haufig auf ein Ubergeordnetes Teileinzugsgebiet beziehen kon-
nen, und so oft mehreren Gebieten mit potenziellem signifikantem Hochwasserrisiko zugeordnet
sind.

2.1.6 Bodennutzung

Die Bodennutzungsstrukturen der Flussgebietseinheit Weser (Abb. 2.2) wurden auf Basis von Daten
des Amtlichen Topographisch-Kartographischen Informationssystems (ATKIS) der Lander ausgewer-
tet. Um die Ubersichtlichkeit zu erhalten, wurden die Daten auf neun Klassen (Acker, Wald, Grinland,
Wohnbebauung, Industrie/Gewerbe/Verkehr, stadtische Grinanlagen, Gewasser, Moor- und Heidefla-
chen sowie Brachflachen) aggregiert. Der Legende sind die prozentualen Anteile am Gesamtgebiet zu
entnehmen.

Etwa 37 % der Flachen werden als Ackerland genutzt, die beiden nachstgrofieren Anteile werden
durch Waldflachen mit ca. 29 % und Grinland mit ca. 19 % bedeckt. Die anderen Nutzungen (Wohn-
bebauung, Industrie und Gewerbe, Verkehr, stadtische Grinanlagen, Gewasser, Moor- und Heidefla-
chen, Brache) nehmen nur kleine Anteile ein. Anhand dieser Zahlen kann man die Flussgebietseinheit
Weser als Uberwiegend landwirtschaftlich gepragt charakterisieren.

2.1.7 Sonstige anthropogene Belastungen

In den Planungseinheiten Aller/Quelle sowie Oker wurde fir jeweils einen FlieRgewasserwasserkor-
per eine Belastung aufgrund GbermaRiger Versalzung bzw. Versauerung identifiziert.

Fir drei FlieRgewasserwasserkorper in den Planungseinheiten Leine/lime, Untere Werra und Hoérsel
werden vom zustandigen Bundesland Thiringen Beeintrachtigung von Fischpopulationen durch Kor-
morane genannt. Bei einem schlechten Zustand der Fischlebensgemeinschaft, vor allem der Aschen-
population, und bei einem dabei nachweislich im Einzugsbiet der Kormorane liegenden FlieRgewas-
ser, wurde der Kormoranfrafddruck fir den schlechten Fischbestand mit verantwortlich gemacht.
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Signifikante Belastungen durch Fischerei und Angelsport treten an vier niederséachsischen kinstlichen
stehenden Gewassern in den Planungseinheiten Aller/Quelle, Oker und Leine/\Westaue auf. Sonstige
signifikante anthropogene Belastungen treten am Maschsee durch den Einsatz von Mahbooten auf.
Die Auswirkungen sind grofflachige Schadigungen bei der biologischen Qualitdtskomponente Makro-
phyten sowie eine zuséatzliche Néahrstofffreisetzung aus dem Sediment durch die griindelnde Nah-
rungssuche der karpfenartigen Fische.
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Bodennutzung Fléche Anteil am
[km?] Gesamtgebiet [%]
[ ] Acker 18.120 37,0

B 14.410 294
- Grinland 9.080 18,56
- Wohnbebauung 2.310 4,7
- Industrie, Gewerbe und Verkehr 2.020 41

stadtische Grinanlagen 300 0,6
- Gewdsser 1.870 3,8
- Moor und Heideflachen 530 1.0

- Brache

0,2

Abb. 2.2:  Bodennutzungsstrukturen (ATKIS DLM25, Projekt AGRUM®*, 2014)
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Signifikante Belastungen Kapitel 2 - 13

2.2 Grundwasser

Analog zu den Oberflachenwasserkdrpern wurden fir die Analyse der anthropogenen Belastungen
der Grundwasserkorper Punktquellen, diffuse Quellen, Entnahmen/ Grundwasseranreicherungen und
sonstige anthropogene Belastungen zusammengefasst und bezlglich des Zustands des Grundwas-
sers beurteilt (Abb. 2.3). Salzintrusionen durch eindringendes Meerwasser in die Grundwasserkorper
spielen in der Flussgebietseinheit Weser keine signifikante Rolle. Im Rahmen der Uberwachungspro-
gramme (siehe Kapitel 4.2) werden folglich der chemische und der mengenmallige Zustand des
Grundwassers Uberwacht. Fir die Aktualisierung der Bestandsaufnahme bezlglich der Grundwasser-
korper hat sich die LAWA auf ein bundeseinheitliches Verfahren verstandigt (LAWA, 2013g).

Hauptbelastungen der Grundwasserkorper

mPunktquellen m Diffuse Quellen @ Wasserentnahmen
OGrundwasseranreicherung O Salzintrusionen W Sonst. Belastungen

FGE Weser
gesamt

Tideweser

Leine

Aller
Ober-/Mittel-
weser

Fulda/
Diemel

Werra

0 10 20 30 40 50 60
Anzahl Grundwasserkorper

Abb. 2.3:  Hauptbelastungen der Grundwasserkorper (Stand 10.11.2015). Fur die Wasserkdrper wurden z. T. mehrere Haupt-
belastungen benannt.

2.2.1 Punktquellen

Durch punktuelle Schadstoffquellen kénnen Schadstoffe direkt (Einleitungen) oder indirekt Uber eine
Untergrundpassage (Kontaminationsherde im Boden oder auf der Erdoberflache) in das Grundwasser
gelangen. Grundwasserrelevante Punktquellen kénnen z. B. Deponien, Altlasten und Altstandorte
sein. Charakteristisch fir punktuelle Schadstoffquellen ist, dass sie rdumlich eng begrenzt sind, in der
Regel gut lokalisiert werden kénnen und die resultierende Belastung des Grundwassers durch Schad-
stoffe vergleichsweise groR ist. Die Bedeutung von punktuellen Schadstoffquellen im Hinblick auf den
guten chemischen Zustand eines Grundwasserkorpers definiert sich Uber die Auswirkung der punktu-
ellen Schadstoffquellen auf den gesamten Grundwasserkdrper.

In der Flussgebietseinheit Weser spielen punktuelle Belastungen des Grundwassers Uberregional
insgesamt eine eher untergeordnete Rolle.

2.2.2 Diffuse Quellen

Fir das Grundwasser relevante diffuse Emissionsquellen sind:

e Luftschadstoffe aus Industrie, Verkehr, Haushalt und Landwirtschaft
e Landwirtschaftlich genutzte Flachen

e Urbane Gebiete

e Ausgedehnte Industriegebiete und Industrieanlagen
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Kapitel 2 - 14 Bewirtschaftungsplan 2015 bis 2021 fir die Flussgebietseinheit Weser

Die diffusen Eintrdge ins Grundwasser stammen Uberwiegend von Néahrstoffliberschiissen auf land-
wirtschaftlich genutzten Flachen und Nahrstoffeintragen aus urbanen Gebieten. AufRerdem zeigen
einige Grundwasserkorper Belastungen mit Pflanzenschutzmittelwirkstoffen, die nach den Kriterien
der EG-WRRL dazu fuhren, diese Grundwasserkdrper insgesamt als belastet anzusehen. So zeigt z. B.
der Themenbericht Pflanzenschutzmittel - Wirkstoffe und Metaboliten im Grundwasser - Datenaus-
wertung 1989 bis 2013 (Band 23) (NLWKN, 2015), dass an fast der Hélfte aller Messstellen die Wirk-
stoffe von Pflanzenschutzmitteln bzw. deren Metaboliten gefunden wurden. Hier wurden sogar Wirk-
stoffe im Grundwasser nachgewiesen, die seit vielen Jahren nicht mehr zugelassen sind.

Nahrstoffeintrdge Uber die atmospharische Deposition haben einen erheblichen Anteil an den Ge-
samteintragen. Diese gelangen Uber die Eintrage auf Wald, urbane Gebiete und sonstige offene Fla-
chen Uber das Sickerwasser in die Grundwasserkorper. Zur Beurteilung der Belastung des Grundwas-
sers durch diffuse Quellen werden daher in der Flussgebietseinheit Weser der Auftrag von Stickstoff
auf die Oberflache (Emissionen) sowie Sickerwasserkonzentrationen und Nitratimmissionen im
Grundwasser naher untersucht und gegenlbergestellt. Grundlage bilden Landnutzungsdaten, Agrar-
statistiken, Stickstoffbilanziberschisse und Nitratkonzentrationen im Grundwasser. In einem kombi-
nierten Ansatz wurden im Rahmen des Modellvorhabens AGRUM Weser (Kreins, et al., 2010) und
dessen Folgeprojekt AGRUM™ (Heidecke, et al., 2015) fir die Flussgebietseinheit Weser alle diffusen
Eintrage von Nahrstoffen differenziert fir die Eintragspfade Atmosphéarische Deposition, Abschwem-
mung, Erosion, Grundwasser, Dranagen, Zwischenabfluss, urbane Gebiete und Punktquellen bilan-
ziert.

Die Stickstoffeintrage von landwirtschaftlich genutzten Flachen ins Grundwasser betragen nach Ab-
schatzung aus der Modellierung des Projektes AGRUM™ insgesamt ca. 54.000 t Nges/a im Mittel ca.
12 kg N/(ha-a) (Heidecke, et al., 2015). Fir grofde Teile der Lockergesteinsregion im Norden der Fluss-
gebietseinheit Weser ergeben sich Stickstoffeintrage in das Grundwasser zwischen 25 und 50 kg
N/(ha-a), im Nordwestteil liegen sie vielfach sogar bei mehr als 50 kg N/(ha-a). In den Marschgebieten
im Unterlauf der Weser sowie in den Festgesteinsregionen, d. h. allen Gebieten mit geringen Ba-
sisabflussanteilen, ergeben sich dagegen geringere Stickstoffeintrdge in das Grundwasser. Dabei
kénnen die Stoffe bis zum Eintrag ins Oberflachengewasser Verweilzeiten von weniger als 1 Jahr,
aber auch bis zu mehr als 100 Jahren unterliegen. Geringe Verweilzeiten ergeben sich dabei generell
fur Regionen in Vorfluterndhe, flr Regionen mit hoher Vorfluterdichte und/oder fir Regionen mit stei-
len hydraulischen Gradienten (Festgesteinsregionen).

2.2.3 Wasserentnahmen/Grundwasseranreicherungen

Grundwasserentnahmen, insbesondere lang anhaltende Entnahmen, wirken sich auf die Grundwas-
serstédnde bzw. auf das Grundwasserstromungsfeld auch in der weiteren Umgebung der Entnahme-
bzw. Einleitungsstelle und ggf. in mehreren Grundwasserstockwerken aus. Durch die Absenkung der
Grundwasserstande kann es zum Trockenfallen von oberirdischen Gewassern oder aufsteigender
Quellen, Absinken des oberflachennahen Grundwassers und damit zusammenhédngend auch zur Be-
eintrachtigung von grundwasserabhdngigen Oberflachengewasser- und Landdkosystemen (siehe
Kapitel 1.3.3.) kommen. Grundwasserentnahmen, die die ,verfligbare Grundwasserressource” ge-
maR Artikel 2 Abs. 27 EG-WRRL Uberschreiten, kénnen durch die Veranderung der Mengenbilanz zu
einer weitrdumigen und Uber den Entnahmebereich hinausgehenden Beeintrachtigung des mengen-
maRigen Zustandes fihren. Kinstliche Grundwassereinleitungen bewirken einen Anstieg des Grund-
wasserspiegels und stellen daher ebenfalls einen Eingriff in den mengenmafigen Zustand des
Grundwassers dar.
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Signifikante Belastungen Kapitel 2 - 15

In weiten Teilen der Flussgebietseinheit Weser liegt die Grundwasserneubildungsrate zwischen 50
und 400 mm/a. Im Norddeutschen Flachland treten z. B. in der grundwasserfernen Hohen Geest und
in nicht oder nur vereinzelt gedranten Teilen der Niederen Geest, z. B. stdlich von Bremen und ent-
lang der unteren Hunte, verbreitet hohe Grundwasserneubildungsraten von Uber 200 mm/a auf. Nied-
rige Grundwasserneubildungsraten treten gehauft in Gebieten mit hohem Grundwasserspiegel bzw.
in stark gedranten Gebieten auf (Marschen, Region um den Dimmer). Im sidlichen Teil der Flussge-
bietseinheit Weser ist die Grundwasserneubildung bedingt durch die hohen Anteile an natirlichem
Zwischenabfluss mit Werten < 100 mm/a generell relativ gering. Mit Ausnahme von einem Grund-
wasserkorper im Teilraum Tideweser, zwei Wasserkorpern im Teilraum Ober-/Mittelweser und einem
Wasserkdrper im Teilraum Fulda/Diemel werden in allen anderen Grundwasserkérpern mehr als 10
m?3/d zur Trinkwasserversorgung entnommen.

224 Sonstige anthropogene Belastungen

Neben den Belastungen des Grundwassers durch Punktquellen, diffuse Quellen und Entnahmen bzw.
Anreicherungen sind auch alle sonstigen anthropogenen Belastungen zu untersuchen. Darunter sind
solche Belastungen zu verstehen, die nicht eindeutig den bisher genannten Belastungsarten zuzuord-
nen sind. Sonstige Belastungen der Grundwasserkorper werden in der Flussgebietseinheit Weser nur
im Teilraum Werra vermerkt.
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Risikoanalyse Kapitel 3 - 1

3 Risikoanalyse der Zielerreichung 2021
3.1 Methodik der Risikoabschatzung

Die Bestandsaufnahme mdndet in eine Risikoabschatzung, welche Wasserkorper voraussichtlich ihr
Bewirtschaftungsziel bis zum Ende des 2. Bewirtschaftungszyklus (2021) nicht erreichen werden und
daher einer weiteren Untersuchung und MaRnahmenplanung bedlrfen. Die Risikoabschatzung der
Zielverfehlung fur die einzelnen Wasserkdrper beruht auf der zusammenfassenden Bewertung aller
verflgbaren Informationen aus folgenden Quellen:

e Wirtschaftliche Analyse der Wassernutzung (Kapitel 6.1),

e Monitoring des Gewasserzustands (Kapitel 4),

e Analyse der Belastungen und Auswirkungen (Kapitel 2),

e Baseline Szenario zur Entwicklung des Gewasserzustands bis Ende 2021 (Kapitel 6.2) sowie
e Einschatzung der Auswirkungen bereits getroffener Maflinahmen zur EG-WRRL (Kapitel 14).

Die Einschatzung der Zielerreichung erfolgte in drei Kategorien: Die Erflllung der Bewirtschaftungszie-
le (,Zielerreichung”) ist flr den betrachteten Wasserkorper entweder wahrscheinlich, unwahrschein-
lich oder unklar. Verfehlt bereits eine Komponente die Anforderungen, dann ist die Zielerreichung
unwahrscheinlich. Liegen keine Angaben Uber den Zustand vor (,unklar”, ,keine Angaben” oder
.noch zu bestimmen”) ist die Zielerreichung unklar. Erflllen alle Komponenten die Bewertungskrite-
rien, ist die Zielerreichung wahrscheinlich. Weitere Erlauterungen zum Ablauf der Risikoabschatzung
fur die Oberflichenwasserkorper finden sich in der LAWA-Handlungsempfehlung , Uberpriifung und
Aktualisierung der Bestandsaufnahme nach EG-Wasserrahmenrichtlinie bis Ende 2013 - Kriterien zur
Ermittlung signifikanter anthropogener Belastungen in Oberflaichengewéassern, Beurteilung ihrer Aus-
wirkungen und Abschatzung der Zielerreichung bis 2021" (LAWA, 2015c). Das Vorgehen fir die
Grundwasserkorper wird in der LAWA-Arbeitshilfe , Uberprifung und Aktualisierung der Bestandsauf-
nahme nach EG-Wasserrahmenrichtlinie bis zum 22. Dezember 2013 - Aktualisierung und Anpassung
der LAWA-Arbeitshilfe zur Umsetzung der EG-Wasserrahmenrichtlinie, Teil 3, Kapitel 11.1.2 — Grund-
wasser” (LAWA, 2015c) dargestellt.

3.2 Ergebnisse flir Oberflachengewasser

In der Flussgebietseinheit Weser sind insgesamt 1.438 Oberflachenwasserkorper beurteilt worden.
Gegenulber der Ersteinschatzung in der Bestandsaufnahme 2004 ist eine Prognose jetzt fir fast alle
Oberflachenwasserkorper aufgrund einer deutlich verbesserten Datenlage méglich.

Die Einschéatzung der Zielerreichung teilt sich auf in die Betrachtung des chemischen und des dkologi-
schen Zustands. Die Zielerreichung ,,chemischer Zustand” ist aufgrund des flachenhaften Verfehlens
der Umweltqualitdtsnormen der sogenannten ubiquitdren Stoffe (insbesondere bei Quecksilber) flr
praktisch alle Wasserkorper unwahrscheinlich. Auf eine explizite tabellarische und graphische Darstel-
lung wird daher verzichtet. Da die Gesamtbewertung auch die chemische Beschaffenheit beinhaltet,
gilt das gleiche ebenfalls flr die Darstellung der Zielerreichung hinsichtlich des Gesamtzustands. Alle
Oberflachenwasserkorper werden dahingehend eingeschatzt, dass sie hinsichtlich des Gesamtzu-
stands die Ziele der EG-WRRL bis 2021 nicht erreichen.

Hinsichtlich des 6kologischen Zustands ist eine detailliertere Aussage maoglich. Eine Zielerreichung
wird bei 69 Oberflachenwasserkdrpern (ca. 5 %) als wahrscheinlich eingestuft, fir 1.196 Wasserkor-
per (ca. 83 %) als unwahrscheinlich (Tab. 3.1, Abb. 3.1 und Abb. 3.2). Fir 173 Wasserkorper (ca.
12 %) ist eine Einschatzung aus unterschiedlichen Grinden nicht méglich. Fir das Kistenmeer jen-
seits der 1 SM-Grenze erfolgt keine Beurteilung hinsichtlich des dkologischen Zustands.
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Tab. 3.1:  Einschatzung zur Zielerreichung bis 2021 hinsichtlich des ¢kologischen Zustands bzw. Potentials fir die Oberfla-
chenwasserkdrper (Stand: 10.11.2015)

Zielerreichung (Okologischer Zustand/Okologisches Potential)
Teilraum wahrscheinlich unwahrscheinlich unklar
NWB |HMWB| AWB | NWB |HMWB| AWB | NWB |HMWB | AWB
Werra 4 1 - 34 3 - 20 1 1
§> Fulda/Diemel 24 1 - 120 7 - 18 15 1
)
’g Ober- und Mittelweser 10 1 - 123 78 13 2 70 8
(0]
S | Aller 7 3 - 39 190 36 7 6 6
% Leine 5 1 - 152 68 4 1 1 3
Tideweser - - - 53 179 79 - 4 6
stehende Gewasser - 8 4 3 3 6 - 1 1
Ubergangs- und Kiistengewasser - - - 5 1 - 1 - -
Gesamt 50 15 4 529 529 138 49 98 26
summiert 69 1196 173
wahr- wahr- wahr-
scheinlich scheinlich scheinlich

8%

unwahr-
scheinlich

unwahr-

scheinlich scheinlich

84%

84% 84%
NBW HMWB AWB
(gesamt 628) (gesamt 642) (gesamt 168)

Abb. 3.1:  Einschatzung der Zielerreichung aller Oberflaichenwasserkdrper in der Flussgebietseinheit Weser bezlglich des
Okologischen Zustands bzw. des dkologischen Potentials aufgeteilt nach natlrlichen Wasserkorpern (NWB), erheb-
lich veranderten Wasserkorpern (HMWB) und kiinstlichen Wasserkorpern (AWB) (Stand 10.11.2015)
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Abb. 3.2:  Einschétzung der Zielerreichung der Oberflaichenwasserkorper - okologischer Zustand - in der Flussgebietseinheit
Weser (Stand 10.11.2015)
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Kapitel 3 -4 Bewirtschaftungsplan 2015 bis 2021 fur die Flussgebietseinheit Weser

3.3 Ergebnisse fur Grundwasser

Die Einschatzung der Zielerreichung fir die Grundwasserkorper wird in zwei Kategorien , Zielerrei-
chung wahrscheinlich” und , Zielerreichung unklar/unwahrscheinlich” getrennt fir den mengenmafRi-
gen und chemischen Zustand angegeben. Die mengenmalige Zielerreichung st un-
klar/unwahrscheinlich, wenn die Belastung aus Entnahmen bzw. Einleitungen die Schwellenwerte
(LAWA, 2015c) Uberschritten hat. Die chemische Zielerreichung wird als unklar/unwahrscheinlich
angenommen, wenn entweder Belastungen aus Punktquellen oder diffusen Quellen oder sonstigen
Belastungen die Schwellenwerte Uberschritten haben.

In der Abb. 3.3 und der Abb. 3.4 sind die Grundwasserkorper, deren Zielerreichung mengenmafRig
und/oder chemisch unklar/unwahrscheinlich ist, sowie die Belastungsursachen in der Flussgebiets-
einheit Weser dargestellt.

Zielerreichung der Anteile der Belastungsquellen
Grundwassererkérper 2021 bei Zielereichung unwahrscheinlich*
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Abb. 3.3:  Einschatzung der Zielerreichung fir die Grundwasserkorper in der Flussgebietseinheit Weser einschlief3lich der
signifikanten anthropogenen Belastungen (Stand 10.11.2015)

Der mengenmalfige gute Zustand wird 2015 in allen Grundwasserkdrpern erreicht. Daher ist eine
Einschatzung der Zielerreichung bis 2021 nicht erforderlich. Die Risikoanalyse zum chemischen Zu-
stand hat ergeben, dass in 84 Grundwasserkdrpern die Zielerreichung bereits wahrscheinlich ist. Dies
entspricht 44 % der Flache der Flussgebietseinheit Weser. Dagegen ist in 52 Grundwasserkorpern
die Zielerreichung des guten chemischen Zustands des Grundwassers unklar/unwahrscheinlich. Dies
entspricht einem Anteil von 49 % der Flussgebietsflache.

Diffuse Quellen bilden die Hauptbelastungen fir die Grundwasserkorper, fir die eine Zielerreichung
des guten chemischen Zustands als unklar/unwahrscheinlich eingeschatzt wurde (40 Grundwasser-
korper, 45 % der Flussgebietsflache). Daneben werden flir 4 Grundwasserkorper (1 % der Flussge-
bietsflache) sonstige anthropogene Belastungen.

Das Ergebnis macht deutlich, dass in der Flussgebietseinheit Weser das Schwergewicht fir den
Handlungsbedarf im Bereich der Verbesserung der Grundwasserqualitat zu erwarten ist, was Uber-
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wiegend auf Belastungen aus diffusen Quellen wie z. B. landwirtschaftlicher Nutzung zurlckzufihren
ist. Das Risiko der Nichterreichung des guten chemischen Zustands hat sich gegeniber der ersten
Einschatzung in der Bestandsaufnahme 2004 verringert. Der gute mengenmaRige Zustand wird be-
reits 2015 in allen Grundwasserkdrpern erreicht. Unterschiede in der Einschatzung zur Zielerreichung
gegeniber dem ersten Bewirtschaftungsplan werden in Kapitel 13.3 dargestellt.

T veirume
I Oberoenas- und Kistengewasser
—— Hauptgevsser
@  ausgewshlte Stadte
Einschatzung der Zielerreichung 2021
(chemischer Zustand)

Grundwasserkorper

. [ wahrscheintich
Tideweser [ urvatvscheinich
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Abb. 3.4: Einschatzung der Zielerreichung 2021 fir die Grundwasserkorper in der Flussgebietseinheit Weser (Stand
10.11.2015)
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Uberwachungsprogramme Kapitel 4 - 1

4 Uberwachung und Zustandsbewertung der Wasser-
kérper und Schutzgebiete

Fir die Flussgebietseinheit Weser wurden gemalfd § 9 Oberflachengewésserverordnung des Bundes
vom 20. Juli 2011, BGBI. | S. 1429 (OgewV) und § 9 Grundwasserverordnung (GrwV) (Art. 8 EG-
WRRL) bis zum Jahr 2007 Uberwachungsprogramme aufgestellt (FGG Weser, 2006b). Mittels der in
diesen Programmen festgelegten Uberwachungsnetze werden die Oberflichengewasser und das
Grundwasser regelmafig untersucht, um Probleme zu erkennen und die Wirkung von Mafinahmen zu
{iberpriifen. Die Uberwachungsprogramme sind eine Kombination aus vorwiegend immissions- und
ergdnzend emissionsseitiger Untersuchung sowie von Belastungsanalysen und Analogieschlissen.
Die Gewésserbewertung beinhaltet als Ergebnis der Gewasseriberwachung die Bewertung des Ge-
wasserzustandes an der Messstelle und eine raumliche Ubertragung dieser Ergebnisse und sonstiger
Daten und Informationen auf einen Wasserkorper oder auf eine Gruppe von Wasserkérpern. Hier-
durch werden eine flachendeckende Gewaéasserbewertung und eine belastbare Grundlage fir den
wasserwirtschaftlichen Vollzug ermdglicht. Die hier dargestellten Ergebnisse beruhen auf bestehen-
den Messnetzen, die gleichwohl fiir den operativen Bereich Anderungen und Anpassungen unterlie-
gen. Voraussetzung flr eine Gewasserzustandsbewertung sind zuverldssige und vergleichbare Er-
gebnisse. Zu diesem Zweck werden abgestimmte Probenahme-, Analyse- und Bewertungsverfahren
eingesetzt. Die Vorgehensweise ist auf der Grundlage des CIS-Leitfadens Nr. 7 ,Uberwachung”
(Europaische Kommission, 2003g) entwickelt worden.

Zu den wichtigsten Zielen der Uberwachung zihlen:

e Uberpriifung des Gewasserzustands unter Beriicksichtigung der Umweltziele,

e Uberpriifung der Bewertungsgrundlagen fir eine EU-einheitliche Klassifizierung der Gewasser,
e Beobachtung langfristiger Entwicklungen und Trends,

e Hilfe bei der Planung und Erfolgskontrolle von MafRnahmen,

e Bewertung des Ausmalfies und der Auswirkungen von Belastungen,

e Uberwachung von Schutzgebieten sowie

e Bericksichtigung der Anforderungen aus bereits bestehenden EG-Richtlinien und anderen Ab-
kommen wie das Meeresschutzabkommen OSPAR.

Monitoring flr die Wasserwirtschaft unter Beriicksichtigung des Klimawandels

Monitoring hat unterschiedliche Ausrichtungen, einmal als Bestandsaufnahme des Ist-Zustandes und
seiner weiteren Entwicklung, aber auch als Erfolgskontrolle fir die Auswirkung von MaRnahmen. In
allen Fallen sind eine Erfassung und Analyse von sachgerechten KenngréRen oder Indikatoren im
Vergleich zu einem Referenzzustand Uber vorhandene Messstationen/Messnetze unumganglich. Die
Ausrichtung des Monitorings kann die Weiterentwicklung von Messnetzen erfordern, um die vorlie-
genden Fragestellungen beantworten zu kénnen.

Das sogenannte Klimamonitoring erfordert die Zusammenschau von meteorologischen und hydrologi-
schen Kenngrofien. Fir die quantitative Seite des Wasserhaushalts werden deshalb zumindest die
Kenngrofien Lufttemperatur und Niederschlag sowie Abfluss und Wasserstand zunéchst als Basis-
auswertung fur die zurlckliegenden Jahrzehnte (ausreichend lange Zeitperioden - moglichst 30 Jahre
oder langer) erfasst; die ausgewahlten reprasentativen Messreinen von Teileinzugsgebie-
ten/Planungsraumen wurden hinsichtlich naturlicher Variabilitdt und trendhafter Veranderungen fur
geeignete KenngrofRen ausgewertet und ggf. auch extremwertstatistisch untersucht. Entsprechendes
gilt hinsichtlich des Kistenschutzes fiir die Kenngréfie Meeresspiegel.

Die regelmalige Wiederholung und der Vergleich mit der Referenzperiode machen mdogliche (gemes-
sene) Klimaénderungssignale zahlenmaltig fassbar. Die Ergebnisse sind auch eine notwendige Be-
wertungsgrundlage flr die simulierten zukinftigen Anderungen.

Dieses methodische Vorgehen ist in ahnlicher Weise flr den Bereich der qualitativen Hydrologie an-
wendbar, wenn hier auch die Verhaltnisse komplexer sind. Fir die Erfassung des Langzeitverhaltens
der Wassertemperatur liegen im Allgemeinen noch ausreichende Messreihen in genligender Zahl vor,
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um Entwicklungstendenzen infolge der allgemeinen Erwarmung zahlenmalig erfassen zu kdnnen.
Durch den Klimawandel verandern sich aber auch langsam die gewasserokologischen Verhaltnisse;
dies betrifft insbesondere die Biozénose in FlieRgewdadssern und Seen. Damit kann auf langere Sicht
auch eine Veranderung der Referenzzustdnde fir die Beschaffenheitsbeurteilung einhergehen, wie
sie im Rahmen der Bestandsaufnahme festgelegt wurden. Eindeutige Aussagen lassen sich jedoch
derzeit nicht treffen, weil daflir bisher kaum belastbare Messreihen Uber einen ldngeren Zeitraum
vorliegen.

Daher wurde geprift, inwieweit die Monitoringprogramme ausreichen, um die Auswirkungen des
Klimawandels belastbar zu erfassen und zu bewerten. Dort, wo durch die Folgen klimatischer Ver-
anderungen die geplante Erreichung der Schutzziele in Gefahr gerat, kann bei Vorliegen ausrei-
chender Erkenntnisse gezielt durch Anpassungsmallnahmen gegengesteuert werden. Das
Klimamonitoring spielt hier eine wichtige Rolle, um quantitative Trends frihzeitig zu identifizieren
und reagieren zu kénnen.

4.1 Oberflachengewasser

Das Uberwachungsnetz ist so ausgelegt, dass sich umfassende und koharente Erkenntnisse zum
Okologischen Zustand bzw. Potential und zum chemischen Zustand der Wasserkdrper gewinnen las-
sen. Die EG-WRRL unterscheidet dabei bezlglich der Oberflachengewasser zwischen der:

e Uberblicksiiberwachung,
e operativen Uberwachung sowie
e der Uberwachung zu Ermittlungszwecken.

Die drei Uberwachungsarten verfolgen unterschiedliche Ziele mit verschiedenen Uberwachungspa-
rametern, -messstellen und -frequenzen. Die Messstellen kénnen mehreren Uberwachungsarten
zugeordnet werden. Fiir die Uberblickstberwachung und die operative Uberwachung bestehen durch
die Oberflachengewasserverordnung des Bundes vom 20. Juli 2011, BGBI. | S. 1429 (OGewV) (Anla-
ge 9 OGewV) Vorgaben hinsichtlich der Uberwachungsfrequenzen und -intervalle. Die Uberwachungs-
frequenzen und -intervalle der operativen Uberwachung kénnen reduziert werden, wenn der Zustand
der Oberflachenwasserkérper durch eine ausreichende Datenbasis zuverldssig und genau bewertet
werden kann. Fur die Uberwachung zu Ermittlungszwecken sind die Uberwachungsfrequenzen im
Einzelfall nach Bedarf festzulegen.

Der okologische Zustand bzw. das dkologische Potential der Oberflachenwasserkdrper wird anhand
der biologischen Qualitatskomponenten, der hydromorphologischen Qualitatskomponenten, der all-
gemeinen physikalisch-chemischen Qualitatskomponenten und der flussgebietsspezifischen Schad-
stoffe beschrieben. Mafldgebend fir die Einstufung des Okologischen Zustands oder Potentials sind
die Bewertungen der biologischen Qualitdtskomponenten sowie die Einhaltung der Umweltqualitats-
normen bezlglich der flussgebietsspezifischen Schadstoffe. Die biologischen Komponenten umfas-
sen nach Anlage 3 OGewV (Anhang V EG-WRRL) die Artenzusammensetzung und Haufigkeit der
Gewasserflora, die Artenzusammensetzung der benthischen wirbellosen Fauna (Makrozoobenthos)
sowie die Zusammensetzung, Haufigkeit und Altersstruktur der Fischfauna. Hydromorphologische
(Wasserhaushalt, Durchgangigkeit, Gewasserstruktur) und chemisch-physikalische Kenndaten werden
unterstltzend fir die Bewertung herangezogen. Die Bewertung des okologischen Zustands bzw. des
Okologischen Potentials der Oberflachengewaésser folgt grundsatzlich dem CIS-Leitfaden Nr. 13 ,Ge-
nerelle Vorgehensweise flr die Einstufung des 6kologischen Zustands und des 0kologischen Potenti-
als” (Europaische Kommission, 2005a).

Die Bewertung des chemischen Zustands der Wasserkorper erfolgt fir den 2. Bewirtschaftungsplan
mit Ausnahme der Stoffe 2, 5, 15, 20, 22, 23 und 28 (im Vorgriff auf die Umsetzung der Richtlinie
2013/39/EU) nach den Vorgaben der Verordnung zum Schutz der Oberflachengewasser (Oberflachen-
gewasserverordnung — OGewV) des Bundes vom 20. Juli 2011, BGBI. | S. 1429. Die OGewV setzt
bereits die Anforderungen aus den Richtlinien 2000/60/EG, 2008/105/EG und 2009/90/EG national um.

Durch das Europaische Parlament und den Rat der Europaischen Union wurde am 12. August 2013
die Richtlinie 2013/39/EU zur Anderung der EG-Wasserrahmenrichtlinie (2000/60/EG) und der Richtli-
nie Uber Umweltqualitdtsnormen (2008/105/EG) in Bezug auf prioritére Stoffe im Bereich der Wasser-
politik beschlossen. Diese Anderungsrichtlinie ist durch die Mitgliedstaaten bis zum 14. September
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2015 nach Artikel 3 der Richtlinie 2013/39/EU in nationales Recht umzusetzen, was durch eine ent-
sprechende Anderung der OGewV erfolgen soll.

Fir die sieben bereits geregelten Stoffe 2, 5, 15, 20, 22, 23 und 28 wurden die Umweltqualitatsnor-
men (UQN) Uberarbeitet. Der neue Artikel 3 Abs. 1a) i) der Richtlinie 2008/105/EG sieht vor, diese
Uberarbeiteten UQN ab dem 22. Dezember 2015 anzuwenden, um durch die neuen Mafsnahmenpro-
gramme des zweiten Bewirtschaftungszyklus diese anspruchsvolleren Ziele bis zum 22. Dezember
2021 zu erreichen. Aufgrund dieses neuen Artikels der Richtlinie 2008/105/EG werden die Uberarbei-
teten UQN der Stoffe 2, 5, 15, 20, 22, 23 und 28 des Anhangs | Teil A der Richtlinie 2013/39/EU
deutschlandweit im laufenden Erarbeitungsprozess flr die chemische Zustandsbewertung und die
Mafinahmenprogramme und Bewirtschaftungspléane des zweiten EG-WRRL-Zyklus zugrunde gelegt.

4.1.1 Beschreibung der Uberwachungsprogramme und Uberwachungsnetze
Uberwachungsprogramme und Uberwachungsnetze

Die wichtigsten Punkte des bereits 2007 fir die Flussgebietseinheit Weser veroffentlichten Uberwa-
chungsprogramms (FGG Weser, 2006b) werden nachfolgend im Uberblick dargestellt.

Die Uberblickstiberwachung wird an Stellen durchgefihrt, an denen:

e ein zusammenhangender und umfassender Uberblick iber den Zustand der Gewasser in der
Flussgebietseinheit moglich ist,

e bestehende Messnetze genutzt werden konnen, um langfristige Trends zu beobachten,

e der Abfluss bezogen auf die gesamte Flussgebietseinheit bedeutend ist; dies schlief3t Stellen an
grolRen Flissen ein, an denen das Einzugsgebiet grofier als 2.500 km?2 ist,

e das Volumen des vorhandenen Wassers flir die Flussgebietseinheit, einschliel3lich grof3erer ste-
hender Gewasser, kennzeichnend ist,

e entsprechend der Entscheidung 77/795/EWG eine Ausweisung Uber den Informationsaustausch
vorliegt sowie

e es erforderlich ist, in die Meeresumwelt gelangende Schadstoffbelastungen zu ermittelin.

Entsprechend wurden fir die Uberblicksiiberwachung insbesondere Messstellen in Wasserkdrpern
an den Mindungen bedeutender Nebenflisse und an geeigneten Stellen im Hauptstrom gewahlt. In
der Flussgebietseinheit Weser wurden 85 Uberblicksmessstellen fir die Oberflachengewasser fest-
gelegt. Hiervon entfallt die Mehrheit mit 45 Messstellen auf die FlieRgewdasser. Zwei Messstellen
befinden sich in stehenden Gewassern, 18 Messstellen in Ubergangsgewassern und 20 Messstellen
in Kistengewassern. In den Ubergangs- und Kistengewassern befinden sich in der Regel mehr als
eine Messstelle pro Wasserkdrper; aullerdem gibt es fir die einzelnen Qualitdtskomponenten z. T.
unterschiedliche Messstellen. An den Uberblicksmessstellen werden mit wenigen Ausnahmen samt-
liche biologischen, hydromorphologischen sowie chemischen und chemisch-physikalischen Qualitats-
elemente Uberwacht. Eine Ausnahme betrifft das Phytoplankton, das in Deutschland als nicht zur
Bewertung firr die Ubergangsgewasser geeignet eingestuft wurde. Aufgrund der hohen Schweb-
stoffkonzentrationen in den deutschen Ubergangsgewassern ist das Phytoplankton licht-limitiert und
wird daher nicht durch die jeweilige Néhrstoffsituation beeinflusst. Die Begrindung wurde von der
Europaischen Kommission anerkannt. Abb. 4.1 zeigt das Uberblicksmessnetz in der Flussgebietsein-
heit Weser.

Wesentliches Merkmal der operativen Uberwachung ist, dass Messstellen, Untersuchungsfrequen-
zen und Auswahl der Parameter problemorientiert, raumlich und zeitlich flexibel und nicht auf Dauer
angelegt sind. Die Messstellen kdnnen Belastungen erfassen, die in einem Wasserkorper dazu flhren
kénnen, dass der gute Zustand bzw. das gute dkologische Potential nicht erreicht wird.

In der Flussgebietseinheit Weser wurden fir die operative Uberwachung der Oberflachengewasser
1997 Messstellen definiert. Die Messaktivitaten bei diesen Messstellen sind problemorientiert ange-
legt, was bedeutet, dass diejenigen Qualitdtskomponenten untersucht werden, die die vorliegenden
Belastungen am deutlichsten widerspiegeln. Zusatzlich unterstltzende Parameter hinsichtlich der
hydromorphologischen Bedingungen werden an ca. 20 % der operativen Messstellen untersucht,
wahrend chemisch-physikalische Messungen an 38 % der Messstellen durchgefihrt werden.
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Abb. 4.2 zeigt die in der Flussgebietseinheit Weser festgelegten operativen Messstellen. Da es sich
bei der operativen Uberwachung um ein problemorientiertes, variables Messnetz handelt, spiegelt die
Karte den aktuellen Stand wider.
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Abb. 4.1:  Uberblickstiberwachung der Oberflichenwasserkérper (Stand: 10.11.2015)
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Abb. 4.2:  Operative Uberwachung der Oberflichenwasserkérper (Stand: 10.11.2015)

Freistaat Bayern - Freie Hansestadt Bremen - Hessen - Niedersachsen - Nordrhein-Westfalen - Sachsen-Anhalt - Freistaat Thiiringen F G G \N L~
e \
ESEIr &

remeinschaf




Kapitel 4 - 6 Bewirtschaftungsplan 2015 bis 2021 flr die Flussgebietseinheit Weser

Interkalibrierung

In Anhang V Nummer 1.4.1 EG-WRRL ist ein Verfahren vorgesehen, das die Vergleichbarkeit der Er-
gebnisse der biologischen Uberwachung zwischen den Mitgliedstaaten als das grundlegende Element
der Einstufung des 6kologischen Zustands gewéhrleisten soll. Dazu mUssen die Ergebnisse der biolo-
gischen Uberwachung und die Einstufungen der Uberwachungssysteme der einzelnen Mitgliedstaa-
ten mithilfe eines Interkalibrierungsnetzes verglichen werden, das sich aus Uberwachungsstellen in
den einzelnen Mitgliedstaaten und Okoregionen der Union zusammensetzt (Européische Kommission,
2003f).

Die Interkalibrierung soll auf Ebene biologischer Qualitatskomponenten und deren Einzelparameter
durchgefiihrt werden, indem die Einstufungsergebnisse der nationalen Uberwachungssysteme fir
jede Komponente und jeden gemeinsamen Oberflachenwasserkorpertyp unter den Mitgliedstaaten in
derselben geografischen Interkalibrierungsgruppe (GiG) verglichen werden und die Ubereinstimmung
der Ergebnisse mit den normativen Begriffsbestimmungen in Anhang V Nummer 1.2 der EG-WRRL
bewertet wird.

In der ersten Phase der Interkalibrierung wurde das Verfahren fir das Phytoplankton der Seen ab-
schlieRend bearbeitet. Die Verfahren flr das Makrozoobenthos bei den Fliefigewéassern sowie Mak-
rophyten/Phytobenthos bei Flieigewéassern und Seen wurden teilweise interkalibriert. Bei den Kis-
tengewassern wurden alle relevanten Komponenten teilweise interkalibriert. Dem Interkalibrierungs-
prozess lag das CIS Guidance Dokument Nr. 14 ,Interkalibrierung 2004-2006" (2005) zu Grunde
(Européische Kommission, 2005b). Die Ergebnisse wurden in der Kommissionsentscheidung zur Be-
wertung und Uberwachung von biologischen Qualitdtskomponenten vom 30. Oktober 2008
(2008/915/EG) festgelegt (Europdische Kommission, 2008). Die Ergebnisse der interkalibrierten und in
der Flussgebietseinheit Weser angewandten Verfahren (Werte der 6kologischen Qualitatsquotienten)
werden voraussichtlich in der novellierten OGewV dargestellt werden.

Um bestehende Licken der ersten Entscheidung zu schlieRen, wurde seitens der Kommission eine
Fortfiihrung der Interkalibrierungsarbeiten bis 22.12.2016 beschlossen. Fir die erheblich verdnderten
Wasserkorper soll die Ubertragbarkeit der Ergebnisse der natiirlichen Gewéasser gepriift werden. Wei-
terhin bestehen in Deutschland Defizite, im Wesentlichen im Bereich Kistengewasser sowie der
Ubergangsgewasser im Nordostatlantik und fir die Fliedigewasser ausschliel3lich fir die Gruppe ,,sehr
groRRe Flisse”. Hier konnte bislang lediglich die biologische Qualitdtskomponente , Phytobenthos”
erfolgreich interkalibriert werden (Tab. 4.1).

Tab. 4.1:  Ergebnisibersicht der 2. Interkalibrierungsphase soweit Verfahren und Typen in geografische Interkalibrierungs-

gruppen (GiG) mit deutscher Beteiligung einbezogen waren (zusammengefasst nach Qualitdtskomponenten und
Gewasserkategorien).

FlieRgewasser Sghr gro@_e Utzergangsge- Kiistengewasser
FlieRgewasser wasser
Phytoplankton n.e. n.e.*
Makrophyten &
n.e. n.e.
Phytobenthos
Grof3algen &
Angiospermen
Benthische wir-
bellose Fauna
Fischfauna n.e.

DURREIGHIR = Interkalibrierung wurde erfolgreich abgeschlossen (die deutschen Bewertungsverfahren sind in Annex | der
neuen Interkalibrierungsentscheidung enthalten); hellgriin = Interkalibrierung wurde teilweise erfolgreich abgeschlossen (ein
GroRteil der deutschen Bewertungsverfahren sind in Annex | der neuen Interkalibrierungsentscheidung enthalten und/oder
einige der deutschen Bewertungsverfahren sind in Annex Il der neuen Interkalibrierungsentscheidung enthalten und/oder
bei einigen deutschen Bewertungsverfahren wurde noch nicht mit der Interkalibrierung begonnen); orange = Interkalibrie-
rung wurde begonnen konnte aber nicht abgeschlossen werden bzw. Interkalibrierung wurde noch nicht begonnen; n.e. =
Interkalibration nicht erforderlich gemaR EG-WRRL; n.e.* = Qualitatskomponente wird in DE fir diese Gewéasserkategorien
nicht bewertet, Begriindung wurde von der Kommission anerkannt.

In der Flussgebietseinheit Weser wurden 6 Interkalibrierungsmessstellen eingerichtet. Diese liegen
alle an FlieRgewassern und sind in Abb. 4.1 zusammen mit den Uberblicksmessstellen dargestellt.
Weitere Informationen zum Interkalibrierungsprozess finden sich im Internet unter
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http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/objectives/status_en.htm sowie unter
http://www.interkalibrierung.de.

Die Uberwachung"zu Ermittlungszwecken ist ein Instrument des klassischen wasserwirtschaftlichen
Vollzugs. Ziel der Uberwachung zu Ermittlungszwecken ist es, Informationen zu Ursachen von Beein-
trachtigungen der Gewasser zu erlangen. Beispiele sind:

e Fortschreitende Belastungen oder Einleitungen mit unbekannter Herkunft,

e Unvorhergesehene unfallbedingte oder nattrliche Ereignisse mit der Folge akuter Gewaésserbelas-
tungen wie z. B. Auftreten von Fischsterben oder Léschwassereintrage nach Brand oder Havarie,
ggf. unterstltzt durch automatische Messstationen,

e Erstellung von Badegewasserprofilen nach der novellierten Badegewasser-Richtlinie,
e Erfolgskontrolle von lokalen Mafinahmen sowie
e die Ermittlung der Eintragspfade von Nahr- und Schadstoffen.

Damit wird auch den Forderungen des & 82 Abs. (5) WHG (Artikels 11 Abs. 5 EG-WRRL) nachge-
kommen. In Abhangigkeit von der Problemstellung werden der Untersuchungsumfang und -zeitraum
teilweise kurzfristig festgelegt.

4.1.2 Zustand der Oberflachenwasserkérper

Seit der Bestandsaufnahme im Jahr 2004 (FGG Weser, 2004) werden die fir die Umsetzung der EG-
WRRL entwickelten biologischen Bewertungsverfahren eingesetzt. Bestimmte aquatische Tier- und
Pflanzengruppen sind zu Uberwachen, um unterschiedliche Belastungen des Gewassers, z. B. Verbau,
Verschmutzung oder Versauerung zu erfassen. Die eingesetzten Untersuchungsmethoden sind hoch-
gradig standardisiert. Die Ergebnisse aus dem Uberwachungsprogramm werden fir den vorliegenden
Bewirtschaftungsplan zusammengefasst.

Entsprechend dem Grundsatz der EG-WRRL werden die Oberflachenwasserkdrper anhand chemi-
scher und biologischer Untersuchungen bewertet. Die Bewertung erfolgt in 2 (chemischer Zustand)
bzw. 5 Zustandsklassen (6kologischer Zustand).

Chemischer Zustand

Die Uberwachungsergebnisse werden nach MaRgabe von Anlage 8 Nr. 3 OGewV beurteilt. Die UQN
fUr die Jahresdurchschnittswerte gelten als eingehalten, wenn die Jahresdurchschnittswerte (JD) der
gemessenen Konzentrationen an den Messstellen die festgelegte JD-UQN nicht Gberschreiten. Fir
ausgewahlte prioritare Stoffe wurden zuldssige Hochstkonzentrationen (ZHK-UQN) festgelegt. Die
zulassigen Hochstkonzentrationen gelten als eingehalten, wenn die Konzentration bei jeder Einzel-
messung den Normwert nicht Uberschreitet.

Bei der Beurteilung der Uberwachungsergebnisse kénnen gemaR Anlage 8 Nr. 3.3 OGewV bei den
Metallen die natdrlichen Hintergrundkonzentrationen berlcksichtigt werden, sofern die natdrliche
Hintergrundkonzentration grofer als die UQN ist.

Wenn alle UQN der prioritdaren Stoffe, der bestimmten anderen Schadstoffe und Nitrat eingehalten
sind, befindet sich der Oberflachenwasserkorper in einem guten chemischen Zustand.

Die Darstellung erfolgt in den zwei Zustandsklassen ,, gut” (kartenmaf3ige Darstellung blau) und , nicht
gut” (kartenmafige Darstellung rot).

Gemal des Guidance-Dokumentes der EU-Kommission zur Berichterstattung fir den 2. Bewirtschaf-
tungsplan ist eine Berichterstattung nunmehr auf Ebene der Einzelstoffe und nicht mehr auf der Ebe-
ne von Schadstoffgruppen vorgesehen. Im 1. Bewirtschaftungsplan wurden die prioritaren Stoffe und
die bestimmten anderen Schadstoffe in die vier Schadstoffgruppen Schwermetalle, Pestizide, indust-
rielle Schadstoffe und andere Schadstoffe eingeordnet und berichtet.

Fur die in Anhang | Teil A der UQN-Richtlinie aufgeflihrten Stoffe Anthracen (Nr. 2), bromierte Diphe-
nylether (Nr. 5), Fluoranthen (Nr. 15), Blei (Nr. 20), Naphthalin (Nr. 22), Nickel (Nr. 23) und polyzykli-
sche aromatische Kohlenwasserstoffe (Nr. 28) wurden strengere UQN festgesetzt. Diese werden mit
Ausnahme von Nickel und Blei fur die chemische Zustandsbewertung sowie die MaRnahmenpro-
gramme und Bewirtschaftungsplane des zweiten EG-WRRL-Zyklus bereits zugrunde gelegt.
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Im Einzelnen wurden bei den Stoffen folgende Uberarbeitungen vorgenommen:

Anthracen (Nr. 2): Der Wert fur die zulassige Hochstkonzentration (ZHK-UQN) verringert sich far
alle oberirdischen Gewasser.

Bromierte Diphenylether (Nr. 5): Die UQN fir den Jahresdurchschnitt (JD-UQN) wurde gestri-
chen. Es wurden Vorgaben flr die zuldassige Hochstkonzentration (ZHK-UQN) und fir Biota (UQN-
Biota), bezogen auf Fische, aufgenommen.

Fluoranthen (Nr.15): Die UQN fir die wassrige Phase (sowohl JD-UQN als auch ZHK-UQN) wur-
den strenger gefasst. Zusatzlich wurde eine UQN fir Biota, bezogen auf Krebs- und Weichtiere,
aufgenommen.

Blei und Bleiverbindungen (Nr. 20): Die UQN fir den Jahresdurchschnitt (JD-UQN) wurde stren-
ger gefasst. FUr Binnenoberflachengewasser bezieht sie sich auf bioverfligbare Konzentrationen.
Darlber hinaus wurde fir alle Gewasser ein Wert fiir die zuldssige Hochstkonzentration einge-
fahrt (ZHK-UQN).

Naphthalin (Nr. 22): Der Wert fir die UQN fir den Jahresdurchschnitt (JD-UQN) verringert sich.
DarUber hinaus wird ein Wert fUr die zuldssige Hochstkonzentration (ZHK-UQN) eingefihrt.

Nickel und Nickelverbindungen (Nr. 23): Die UQN fir den Jahresdurchschnitt (JD-UQN) wurde
verscharft. Fir Binnenoberflachengewasser bezieht sich die Norm auf bioverfligbare Konzentrati-
onen. Darlber hinaus wurde fir alle Gewasser ein Wert fir die zuldssige Hochstkonzentration
eingefuhrt (ZHK-UQN).

Polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe (Nr. 28): Diese Stoffgruppe wurde umfassend
neu strukturiert. Die Werte der UQN fr den Jahresdurchschnitt (JD-UQN) und fir Biota (bezogen
auf Krebs- und Weichtiere) der Anderungsrichtlinie wurden neu eingefiihrt und beziehen sich le-
diglich auf Benzo(a)pyren. Die UQN-Vorgaben fir den Jahresdurchschnittswert fiir Benzo(b)- und
Benzo(k)fluoranthen sowie fir Benzo(g,h,i)perylen und Indeno(1,2,3-cd)pyren entfallen. Fir Ben-
zo(b)- und Benzo(k)fluoranthen sowie flr Benzo(g,h,i)perylen erfolgte die Festlegung von zuldssi-
gen Hochstkonzentrationen (ZHK-UQN), fir Benzo(a)pyren hat sich die ZHK-UQN Vorgabe veran-
dert.

Aus fachlichen Griinden erfolgte eine Anpassung (Streichung der UQN fir den Jahresdurchschnitt
(JD-UQN)) far Hexachlorbenzol (Nr. 16), Hexachlorbutadien (Nr. 17) und Quecksilber und
Quecksilberverbindungen (Nr. 21).

Far die 12 neu identifizierten Stoffe der Nummern 34 bis 45 ist erst bis zum 22. Dezember 2018 ein
zusatzliches Uberwachungsprogramm zu erstellen und ein vorlaufiges Mafinahmenprogramm an die
Kommission zu Gbermitteln.

Bei der Einstufung des chemischen Zustands flr Oberflachenwasserkdrper nach den verdnderten
Vorgaben wird - zwischen den Landern abgestimmt - wie folgt verfahren:

Fur die Stoffe Anthracen (Nr. 2) und Naphthalin (Nr. 22) erfolgt eine Bewertung nach den Uberar-
beiteten Vorgaben.

Fir Fluoranthen (Nr. 15) erfolgt die Bewertung anhand der strengeren UQN-Vorgaben in der
waéssrigen Phase sowie bereits vorhandener Biota-Untersuchungen.

Far Blei (Nr. 20) und Nickel (Nr. 23) in Binnenoberflachengewéssern (oberirdische Gewésser ohne
Ubergangsgewasser) liegt noch keine Leitlinie der EU fUr die BerUcksichtigung der bioverfligbaren
Konzentrationen vor. Damit kann fir diese Gewasser noch keine Bewertung mit den neuen UQN-
Vorgaben flr den Jahresdurchschnitt erfolgen, und es erfolgt eine Verlangerung der Gultigkeit der
derzeit gultigen UQN bis zum 22.12.2014. Damit bilden die UQN-Vorgaben nach Anlage 7 OGewV
noch die Bewertungsgrundlage. Fir die sonstigen Gewasser (Ubergangs- und Kistengewasser
nach &8 3 Nr. 2 WHG) wurde nach den UQN-Vorgaben flr den Jahresdurchschnitt ausgewertet.
DarUber hinaus erfolgte fur alle Gewasser die Bewertung nach den Vorgaben fir die zuldssige
Jahreshdchstkonzentration (ZHK-UQN).

Fur Bromierte Diphenylether (Nr. 5) und Benzo(a)pyren (Nr. 28) erfolgt die Bewertung, . nicht
gut” nur an Messstellen und Wasserkdrpern, an denen in Biota eine Uberschreitung der UQN der
RL 2013/39/EU bzw. Befunde grofRer Bestimmungsgrenze in der Wasserphase vorliegen. Hierbei
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wird davon ausgegangen, dass Befunde in der Wasserphase mit Uberschreitungen der Biota-
UQN korrelieren.

Liegen keinerlei Messwerte oder andere Erkenntnisse in einem Wasserkdrper vor, ist der Zustand
des Wasserkorpers in der Berichterstattung fur diesen Stoff als ,unknown” (unbekannt) anzugeben.

Die Ergebnisse der Bewertung des chemischen Zustands der Oberflachenwasserkdrper flr den 2.
Bewirtschaftungsplan sind in Abb. 4.3 bis Abb. 4.7 flr die Flussgebietseinheit Weser und die Koordi-
nierungsraume dargestellt.

Deutschland macht flr die Darstellung der unterschiedlichen Sachverhalte von der Moglichkeit Ge-
brauch, neben dem Gesamtzustand fir bestimmte Gruppen prioritdrer bzw. bestimmter anderer
Schadstoffe weitere Karten zu erstellen. Daher erfolgte die Darstellung differenziert nach den folgen-
den unterschiedlichen Bewertungsverfahren:

e, Chemischer Zustand - nicht ubiquitdre Stoffe (UQN 2013 entspricht UQN 2008)" (Abb. 4.4)

e ,Chemischer Zustand - nicht ubiquitare Stoffe (UQN 2013 geandert zu UQN 2008), bewertet nach
RL 2008/105/EG) (Abb. 4.5)

e . Chemischer Zustand - nicht ubiquitare Stoffe (UQN 2013 geandert zu UQN 2008), bewertet nach
RL 2013/39/EG)" (Abb. 4.6)

e ,Chemischer Zustand - nicht ubiquitdare Stoffe (neugeregelte UQN 2013), bewertet nach RL
2013/39/EU)" (Abb. 4.7)

Unsicherheit bei der Bestimmung des chemischen Zustands

Besonderer Wert wird bei der Ermittlung der chemischen Daten auf die analytische Qualitatssiche-
rung gelegt. Durch die Akkreditierung bzw. durch die vergleichbare Notifizierung der beteiligten Un-
tersuchungsstellen nach DIN EN ISO/IEC 17025 wird sichergestellt, dass Daten von hoher wissen-
schaftlicher Qualitat und Vergleichbarkeit ermittelt werden. Die verwendeten Methoden fiir die physi-
kalisch-chemischen und chemischen Qualitdtskomponenten entsprechen internationalen oder natio-
nalen Normen.
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Abb. 4.3:  Chemischer Zustand der Oberflachenwasserkdrper (Stand: 10.11.2015)
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Abb. 4.4:  Chemischer Zustand — nichtubiquitare Stoffe — UQN 2013 entspricht UQN 2008 (Stand: 10.11.2015)
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Abb. 4.5:  Chemischer Zustand - nichtubiquitéare Stoffe - UQN geédndert zu 2008 bzw. entspricht 2008 - bewertet nach RL

2008 (Stand: 10.11.2015)
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Abb. 4.6:  Chemischer Zustand - nichtubiquitéare Stoffe - UQN geédndert zu 2008 bzw. entspricht 2008 - bewertet nach RL

2013 (Stand: 10.11.2015)
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zu beriicksichtigen sind.

Die angegebenen Stoffe werden erst ab
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Abb. 4.7:  Chemischer Zustand - nichtubiquitdre Stoffe - neu geregelte UQN 2013 -bewertet nach RL 2013 (Stand:
10.11.2015)
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Okologischer Zustand/6kologisches Potential

Es werden entsprechend der von der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser festgelegten Rah-
menkonzeption zur Aufstellung von Monitoringprogrammen und zur Bewertung des Zustands von
Oberflachengewassern (LAWA, 2012g) fur die operative Uberwachung diejenigen Qualitdtskompo-
nenten herangezogen, die den Zustand des Gewassers am besten widerspiegeln. Die biologische
Qualitatskomponente mit der schlechtesten Bewertung bestimmt die Einstufung des 6kologischen
Zustands bzw. Potentials in eine von funf Klassen (sehr gut, gut, maRig, unbefriedigend, schlecht).
Wird die Umweltqualitdtsnorm eines flussgebietsspezifischen Schadstoffs der Anlage V der OGewV
Uberschritten, kann das 6kologische Potential nur mit maximal méaRig bewertet werden. Eine aktuelle
Beschreibung der einzelnen biologischen Bewertungsverfahren gibt die Rahmenkonzeption der LA-
WA (Teil B Arbeitspapier Ill) (LAWA, 2012h).

Hydromorphologische und chemisch-physikalische Kenndaten werden unterstiitzend fir die Bewer-
tung herangezogen. Fir die Einstufung in den sehr guten dkologischen Zustand missen sowohl die
gewassertypspezifischen Referenzwerte der hydromorphologischen Qualitdtskomponenten als auch
der chemisch-physikalischen Komponenten eingehalten werden. An kinstlichen oder erheblich ver-
anderten Gewassern missen flr die Einstufung in das hdchste dkologische Potential alle verfligbaren
hydromorphologischen Verbesserungsmafinahmen umgesetzt worden sein, die ohne signifikante
Einschrankung der bestehenden Gewassernutzungen moglich sind. Fir die Einstufung eines Wasser-
koérpers in den guten 6kologischen Zustand bzw. das gute 6kologische Potential dirfen die Orientie-
rungswerte fir die chemisch-physikalischen Qualitdtskomponenten nicht Uberschritten werden. Ab-
weichungen hiervon sind maoglich, soweit die biologischen Verfahren eine ausreichende Empfindlich-
keit gegeniber den bestehenden Belastungen aufweisen und eine Verzogerung der biologischen
Reaktion nicht zu erwarten ist. Die Hydromorphologie wird im guten ékologischen Zustand nicht mehr
eigenstandig bewertet. Der gute hydromorphologische Status gilt dann als gegeben, wenn die biolo-
gischen Komponenten zumindest einen guten Zustand aufweisen.

Die hydromorphologischen Qualitdtskomponenten umfassen die Komponenten Durchgangigkeit,
Morphologie und Hydrologie (Wasserhaushalt). Die Bewertung der Durchgéngigkeit orientiert sich an
der biologischen Funktionsfahigkeit der Gewassersysteme und der Durchgéngigkeit der Bauwerke.
Hierbei werden sowohl die Durchgangigkeit fir den Fischaufstieg und flr den Fischabstieg als auch
gemal Anhang V der EG-WRRL der Sedimenttransport betrachtet. Die Einstufung erfolgte nach lan-
derspezifischen Methoden oder auf der Basis einer qualifizierten Experteneinschatzung, in den Bun-
deswasserstrassen durch eine einvernehmliche Abstimmung mit den Bundesbehorden. Bauwerke
mit Wasserkraftanlagen werden immer als nicht durchgéngig eingestuft, wenn kein spezifischer
Fischschutz in Verbindung mit einem Fischabstieg gewahrleistet ist. Die Gesamtbewertung der fisch-
Okologischen Durchgangigkeit erfolgt nach dem ,worst-case-Prinzip”. Bei der Bewertung wird nicht
zwischen natlrlichen und stark veranderten (HMWB) FlieRgewassern unterschieden, da viele als
HMWSB eingestufte FlieRgewdsser eine wichtige Funktion als Uberregionale Wanderkorridore aufwei-
sen.

Die Bewertung der Morphologie erfolgt auf Basis der von den Landern erhobenen Strukturdaten nach
einer Empfehlung der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser ( (LAWA, 2000), (LAWA, 2002)). Die
Bewertung eines Oberflachenwasserkdrpers resultiert aus dem Mittelwert der Gesamtbewertung
aller berichtspflichtigen Gewasserstrecken.

Zu den betrachteten physikalisch-chemischen Qualitatskomponenten gehéren:
o die Sichttiefe (bei Seen, Ubergangs- und Kiistengewassern),

e die Temperaturverhéltnisse
(Wassertemperatur)

e der Sauerstoffhaushalt
(Sauerstoffgehalt, Sauerstoffsattigung und teilweise Gesamter Organischer Kohlenstoff und Bio-
logischer Sauerstoffbedarf)

e der Salzgehalt
(Chlorid, und teilweise Leitfahigkeit, Sulfat und Salinitat)

e der Versauerungszustand (bei Flissen und Seen)
(pH-Wert und Saurekapazitat)
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e die Nahrstoffverhaltnisse.
(Gesamtphosphor, Orthophosphat-Phosphor, Gesamtstickstoff, Nitrat-Stickstoff und Ammonium-
Stickstoff)

Orientierungswerte fir die chemisch-physikalischen Qualitdtskomponenten wurden in der Rahmen-
konzeption (Teil B Arbeitspapier 1) (LAWA, 2015b) festgelegt. Die Orientierungswerte, die die Schwel-
le vom guten zum maRigen okologischen Zustand beschreiben, beruhen auf den vorliegenden Erfah-
rungen und Erkenntnissen zu den Ursachen-Wirkungszusammenhangen zwischen biologischen Quali-
tatskomponenten und physikalisch-chemischen Qualitdtskomponenten.

Als Anforderungen an den sehr guten dkologischen Zustand bzw. das hdchste dkologische Potential
werden in der derzeit glltigen OGewV gewaéssertypbezogene Hintergrundwerte fir Gesamtphosphor,
Orthophosphat-Phosphor und Ammonium-Stickstoff angegeben. Anforderungen an den guten dkolo-
gischen Zustand und das 6kologische Potential liegen fur diese Parameter nicht vor.

Mehr als die Halfte der FlieRgewasser in Deutschland sind als ,erheblich verandert (HMWB)” bzw.
LKunstlich (AWB)" ausgewiesen und daher mit den Methoden, die zur Bewertung ,natdrlicher Ge-
wasser” angewandt werden, nicht abschlie3end bewertbar. Daher wurde eine bundesweit anwend-
bare Methode zur Bewertung von HMWB/AWB-FlieRgewassern und zur Ableitung des hochsten bzw.
des guten 6kologischen Potentials (HOP/GOP) entwickelt (LAWA, 2013e). Fiir die Bewertung des
Okologischen Potentials von Seen werden grundsatzlich die gleichen Qualitatskomponenten herange-
zogen (LAWA, 2013b).

Im Hinblick auf die Abb. 4.8 bis Abb. 4.11 ist auffallig, dass in den Uberwiegenden Fallen der gute
Okologische Zustand bzw. das gute okologische Potential verfehlt werden. Dies wird in hohem Mal3e
durch die fehlende Qualitat bei der Gewasserstruktur verursacht. Eine genauere Ursachenanalyse
lasst sich nur durchfihren, wenn eine starkere Ausdifferenzierung der Einzelkomponenten erfolgt.
Dies ist in den Abb. 4.12 bis Abb. 4.17 vorgenommen worden. Die Aufgliederung der Qualitdtskom-
ponenten fir den dkologischen Zustand bzw. das okologische Potential erfolgt in Phytoplankton, Mak-
rophyten/Phytobenthos, Makrozoobenthos, Fischfauna, Hydromorphologie, flussgebietsspezifische
Schadstoffe sowie die Komponente allgemeine chemisch-physikalische Bedingungen, die hier jedoch
nicht explizit dargestellt wird. Es ist hierbei zu beachten, dass die einzelnen biologischen Qualitats-
komponenten nicht in jedem Gewassertyp von Relevanz sind, z.B. wird das Phytoplankton insbeson-
dere in Seen und grofden Flieligewassern betrachtet.

Zuverlassigkeit der 6kologischen Zustandsbewertung

Die Zustandsbewertung der Wasserkorper anhand der einzelnen Qualitdtskomponenten unterliegt
Unsicherheiten, die verschiedene Ursachen haben kdnnen:

e Es konnen natlrliche Schwankungen auftreten, die klimatische, hydrologische und populationsbio-
logische Grinde haben koénnen. Der Zeitraum der Erhebung kann vor dem Hintergrund der
Schwankungen zu kurz sein.

e Die Interkalibrierung der biologischen Bewertungsverfahren ist in Deutschland fir einzelne Quali-
tatskomponenten insbesondere in den Gewasserkategorien der sehr grofien FlieBgewésser so-
wie der Ubergangsgewasser noch nicht abgeschlossen.

e Die Eindeutigkeit der Indikation von Qualitatskomponenten fir vorliegende Belastungen ist nicht
gegeben.

e GrolRe und heterogene Wasserkorper erschweren die Auswahl von reprasentativen Messstellen.

Daher wird bei der Bewertung des dkologischen Zustands bzw. des ¢kologischen Potentials ein Ver-
trauensbereich flr die Bestimmungssicherheit der Zustandsbewertung angegeben. Dieser unter-
scheidet zwischen einer niedrigen, einer mittleren und einer hohen Stufe und wird in der Berichter-
stattung gegenulber der EU mit ,low"”, ,medium” und , high confidence"” bezeichnet.

Eine niedrige Vertrauensstufe wird vergeben, falls die Bewertung Ubertragen und nicht durch Unter-
suchungsdaten abgeleitet werden konnte oder falls zum Zeitpunkt der Bewertung fiir keine der rele-
vanten Qualitdtskomponenten (QK) ein EG-WRRL-konformes, interkalibriertes Bewertungsverfahren
zur Verfligung stand.
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Die mittlere Stufe wird vergeben, falls noch nicht fir alle relevanten Qualitatskomponenten die Be-
wertungsergebnisse der EG-WRRL-konformen, interkalibrierten und durch die LAWA anerkannten
Verfahren vorliegen.

Die hohe Stufe wird vergeben, wenn alle Bewertungsergebnisse mit EG-WRRL-konformen, interkalib-
rierten und durch die LAWA anerkannten Verfahren zu den relevanten biologischen Qualitatskompo-
nenten vorhanden sind und die unterstitzenden Qualitdtskomponenten (Hydromorphologie, allgemei-
ne chemisch—physikalische Parameter) keine Abweichungen von Bundes- bzw. Landesregelungen
oder den Richtwerten der LAWA zeigen.
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Abb. 4.8:  Okologischer Zustand der natdrlichen Oberflachenwasserkorper (Stand: 10.11.2015 )
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Abb. 4.9:  Okologisches Potential der kiinstlichen Oberflachenwasserkdrper (Stand: 10.11.2015)
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Abb. 4.10: Okologisches Potential der erheblich veridnderten Oberflichenwasserkorper (Stand: 10.11.2015)
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Abb. 4.11: Okologischer Zustand/ékologisches Potential der Oberflachenwasserkdrper (Stand: 10.11.2015)
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Abb. 4.12:

Okologischer Zustand/okologisches Potential der Oberflichenwasserkérper Qualitdtskomponente Phytoplankton
(Stand: 10.11.2015)
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Abb. 4.13: Okologischer Zustand/okologisches Potential der Oberflichenwasserkérper Qualitatskomponente Makrophy-
ten/Phytobenthos (Stand: 10.11.2015)
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zoobenthos (Stand: 10.11.2015)
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Abb. 4.15: Okologischer Zustand/okologisches Potential der Oberflichenwasserkorper Qualititskomponente Fischfauna
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gie (Stand: 10.11.2015)
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Abb. 4.17: Okologischer Zustand/ékologisches Potential der Oberflichenwasserkérper Qualitdtskomponente flussgebietsspe-
zifische Schadstoffe (Stand: 10.11.2015)
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4.2 Grundwasser

In Anlehnung an den CIS-Leitfaden Nr. 15 (EUROPAISCHE KOMMISSION, 2003) wird die Grundwasser-
Uberwachung in der Flussgebietseinheit Weser unterschieden nach:

e Uberwachung zur Bewertung des mengenmaRigen Zustands in allen Grundwasserkdrpern,

e Uberblicksiiberwachung zur Bewertung des chemischen Zustands in allen Grundwasserkorpern
sowie

e operative Uberwachung zur weiteren Bewertung des chemischen Zustands in Grundwasserkor-
pern, die im Rahmen der Zustandsbewertung fur den Bewirtschaftungsplan 2009 als im schlech-
ten Zustand eingestuft wurden.

Die Uberwachung konzentriert sich vor allem auf den oberen Hauptgrundwasserleiter, der das Binde-
glied zwischen den von den Nutzungen an der Oberflaiche ausgehenden Gefahrdungen fir seinen
chemischen und mengenmafigen Zustand und den von diesem Zustand ausgehenden Gefahrdungen
auf die Oberflachengewasser selbst und die grundwasserabhangigen Landdkosysteme an der Ober-
flache darstellt. Gleichartige Grundwasserkorper kdnnen zu einer Grundwasserkorpergruppe zusam-
mengefasst und gemeinsam Uberwacht werden.

Zusatzlich zur Bewertung des guten chemischen Zustands verlangt die EG-WRRL in Verbindung mit
der Grundwasserrichtlinie die Angabe von Trends der Schadstoffkonzentrationen. Die Trenduntersu-
chungen werden an allen Messstellen fir alle relevanten Parameter durchgefiihrt. Da fur eine sichere
statistische Bewertung eine ausreichende Anzahl von Messungen vorliegen sollte, werden Messstel-
len ausgewahlt, fir die bereits ausreichend lange Messreihen vorliegen.

Bei 33 % der Messstellen handelt es sich um Multifunktionsmessstellen, die fur die Beurteilung so-
wohl des mengenmaligen als auch des chemischen Zustands herangezogen werden.

4.2.1 Beschreibung der Uberwachungsprogramme und Uberwachungsnetze
Die Uiberblicksweise Uberwachung des chemischen Zustands wird mit folgenden Zielen durchgefihrt:
e \Verifizierung der Ergebnisse im Bewirtschaftungsplan 2009 und Aufzeigen von Defiziten,

e Fortschreibung und Validierung der Beschreibung aller Grundwasserkorper einschlie3lich der Ver-
fahren fur die Beurteilung der Auswirkungen sowie

e Erkennen natlrlicher oder anthropogen verursachter Veranderungen der Grundwasserqualitat als
Grundlage der Beurteilung von Trends in der Entwicklung von Schadstoffkonzentrationen.

Der chemische Zustand wird Uberblicksweise in 134 Grundwasserkorpern mittels 1.053 Messstellen
Uberwacht (Abb. 4.18). In 10 Grundwasserkorpern ohne verwendbare Messstellen werden Analogie-
schllsse aus vergleichbaren Grundwasserkorpern Ubertragen. Kriterien fr die Eignung als reprasenta-
tive Messstelle sind Anforderungen an die Vollstandigkeit der Stammdaten, bautechnische Anforde-
rungen sowie ausreichende Verflgbarkeit bisheriger Illickenloser Datenreihen. Die Messnetzdichte
wird so gewahlt, dass mit den ausgewahlten Messstellen eine hinreichende Beurteilung entspre-
chend den Zielen der berblicksweisen Uberwachung fiir jeden Grundwasserkdrper méglich ist. Die
Messstellendichte ist nicht in allen Grundwasserkdrpern gleich, da die Anzahl der notwendigen
Messstellen u. a. von der Komplexitat des Aufbaus des Grundwasserleiters abhangt.

Die Uberblicksweise Uberwachung wird nach Empfehlung des CIS-Leitfaden Nr. 15 ,Monitoring
Guidance for Goundwater” (Europaische Kommission, 2007) grundséatzlich einmal jahrlich durchge-
fuhrt. In Abhangigkeit von Messergebnissen oder vorliegenden Kenntnissen zur hydrogeologischen
Situation kann das Messintervall flr einzelne Grundwasserkdrper bis auf einmal pro Bewirtschaf-
tungszeitraum gestreckt werden. Diese Methode wird angewendet, wenn die Messergebnisse den
geogenen Hintergrund erkennen lassen und nicht von der Landnutzung beeinflusst werden.

Operativ wird der chemische Zustand in 79 Grundwasserkorpern an 767 Messstellen Uberwacht. Die
operative Uberwachung sieht vor, die Messstellen mit einem verdichteten Beprobungsturnus mindes-
tens einmal jahrlich zu untersuchen. Der Parameterumfang der operativen Uberwachung orientiert
sich an den Belastungen des Grundwasserkorpers und umfasst somit die belastungsrelevanten Stof-
fe, die 2009 zu einer Verfehlung des guten chemischen Zustand geflhrt haben. In Abhangigkeit von
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den Messergebnissen kann es erforderlich sein, vorlibergehend oder dauerhaft den Messumfang des
operativen Messnetzes an die Belastungssituation anzupassen (z. B. Verkirzen oder Verlangern der
Probenahmefrequenz, Anderung des Parameterumfangs) oder in einzelnen Wasserkdrpern eine Ver-
dichtung des Messnetzes vorzunehmen.

Ziel der operativen Uberwachung ist es, das Verhalten der fir die Zielverfehlung maRgeblichen
Schadstoffe im Grundwasser sowie malfdgebliche Stoffeintrdge in das Oberflachenwasser zu be-
obachten. Die operative Uberwachung bildet einerseits eine der Grundlagen fiir die Festlegung von
Mafinahmen und dient andererseits auch der Kontrolle der Wirksamkeit der MaRnahmenprogramme
sowie der Trenduntersuchung.

Die Messstellen flr das operative Messnetz werden nach den gleichen Kriterien wie fur das Uber-
blicksmessnetz ausgewahlt. Die Lage der Messstellen fir die operative Uberwachung des chemi-
schen Zustands ist in Abb. 4.19 dargestellt.

Der mengenmalige Zustand des Grundwassers wird in 129 Grundwasserkdrpern lberwacht. Die
restlichen 15 Grundwasserkorper werden mit benachbarten Grundwasserkérpern mit gleichem hydro-
logischen Teilraum gruppiert und gemeinsam Uberwacht.

Zentraler Parameter zur Beurteilung des mengenmaéRigen Zustands ist der Grundwasserstand, d. h.
bei freien Grundwasserleitern die Grundwasseroberflache und bei gespannten Grundwasserleitern die
Grundwasserdruckflache. Weiterhin werden Daten zu Quellschittungen herangezogen. Sofern regio-
nal erforderlich sind zusatzlich Chloridkonzentrationen als Indikator fiir Versalzung infolge einer Uber-
nutzung von Bedeutung, obwohl dieser Parameter in der Praxis eher der chemischen Uberwachung
zuzuschreiben ist. Beim mengenmaRigen Zustand wird nicht nach Uberblicksmessnetz und operati-
vem Messnetz unterschieden.

Die Messhaufigkeit gewahrleistet die Abschatzung des mengenmaligen Zustands unter Bericksich-
tigung langfristiger Schwankungen des Grundwasserstandes. Entsprechend dieser Anforderung an
die Uberwachung werden fiir die Beobachtung einer langjahrigen Entwicklung des Grundwasserstan-
des und sich daraus moglicherweise ableitender Trends Jahresmittelwerte herangezogen, soweit
genlgend Messungen vorliegen. In anderen Fallen werden auch Einzelmessungen zur Trenduntersu-
chung verwendet.

Die mengenmaRige Uberwachung erfolgt an 946 Grundwasserstandmessstellen (Brunnen) sowie an
13 Quellschittungen. Die Lage der Messstellen ist in Abb. 4.20 dargestellt.
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Abb. 4.18: Uberblicksiiberwachung des chemischen Zustands der Grundwasserkérper (Stand: 10.11.2015)
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Abb. 4.19: Operative Uberwachung des chemischen Zustands der Grundwasserkorper (Stand: 10.11.2015)
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4.2.2 Zustand der Grundwasserkorper

In der Flussgebietseinheit Weser werden 144 Grundwasserkorper hinsichtlich ihres mengenmaligen
und chemischen Zustands untersucht und bewertet.

MengenmaRiger Zustand

Zur Beurteilung des mengenmaRigen Zustands wurde bei Grundwasserentnahmen und -einleitungen
der Grundwasserkdrper gemafld den Vorgaben der EG-WRRL das Einstufungskriterium ,, Grundwas-
serstand” zugrunde gelegt.

Soweit vorhanden wurden zuséatzlich Grundwasserstandganglinien zur Ermittlung von Trends in der
Entwicklung der Grundwasserstdnde sowie als Grundlage der geforderten Bewertung der verfligbha-
ren Grundwasserressource, Grundwasserentnahmemengen und Grundwasserneubildung als Mess-
groRe fur das Dargebot einbezogen. Zudem wurden Auswirkungen von Grundwasserstandschwan-
kungen auf grundwasserabhangigen Landdkosystemen und Oberflachengewasser berlcksichtigt.

Die Bewertung hat ergeben, dass sich alle 144 Grundwasserkorper in einem guten mengenmaldigen
Zustand befinden. Das Ergebnis macht deutlich, dass in der Flussgebietseinheit \Weser keine men-
genmafigen Probleme im Grundwasser vorhanden sind.

Chemischer Zustand

Fir die Beurteilung des chemischen Zustands der Grundwasserkorper sind die Anforderungen der
Grundwasserverordnung (GrwV) mafRgebend. Diese bestimmen als Kriterien flr die Beurteilung die in
Anlage 2 festgelegten Grundwasserqualitdtsnormen fur Nitrat und Pflanzenschutzmittel sowie die in
einer Mindestliste erfassten Schwellenwerte (SW), soweit sie belastungsrelevant fiir den jeweiligen
Grundwasserkorper sind. Als Schwellenwerte gelten hierbei die entsprechend einem Vorschlag der
Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser bundeseinheitlich anzuwendenden Geringflgigkeits-
schwellenwerte (GFS) sowie natlrliche Hintergrundwerte, wenn die Hintergrundwerte die GFS-Werte
Uberschreiten.

Die Bewertung des chemischen Zustands der Grundwasserkorper umfasst, ausgehend von einem
Vergleich gemessener Werte aus den Uberwachungsprogrammen mit den Qualitidtsnormen fiir Nitrat
und Pflanzenschutzmittel und den Schwellenwerten nach der GrwV, eine nachfolgende Bewertung
bei festgestellter Messwertlberschreitung. Dieser Bewertung liegt in der Regel ein Verfahren zu
Grunde, das eine differenzierte Betrachtungs- und Vorgehensweise fir diffuse Belastungen (diffuse
Quellen) und punktuelle Belastungen (Punktquellen) vorsieht und darlber hinaus die Relevanz der
festgestellten Belastung in Hinblick auf ihre Ausdehnung in der Flache beurteilt. Ein Grundwasserkor-
per befindet sich im schlechten Zustand, wenn die Ausdehnung der von der Belastung beeinflussten
Flache ein Drittel der Gesamtflache des Grundwasserkorpers Uberschreitet bzw. die Belastungsflache
mehr als 25 km?2 umfasst (LAWA, 2008a). Damit wird dem durch die LAWA vorgeschlagenen Verfah-
ren fur die Beurteilung des chemischen Zustands von Grundwasserkorpern gem. 8 7 GrwV entspro-
chen.

Wurde bei Grundwasserkdrpern eine Uberschreitung der Grenz- bzw. Schwellenwerte der Grundwas-
serrichtlinie festgestellt, wurde ebenfalls der Trend der Schadstoffkonzentrationen betrachtet und
signifikant ansteigende Trends zusatzlich in Abb. 4.22 gekennzeichnet.

Die Bewertung hat ergeben, dass sich 103 Grundwasserkorper (72 % der Gesamtflache) in einem
guten chemischen Zustand befinden. 41 (28 % der Gesamtflache) befinden sich in einem schlechten
chemischen Zustand (Abb. 4.21), von denen 18 zudem einen signifikant steigenden Trend der Schad-
stoffkonzentration aufweisen. Die Probleme der Grundwasserqualitdt sind insbesondere auf Nitrat-
Belastungen aus diffusen Quellen zurlickzufihren. Insgesamt 7 % der Grundwasserkdrper sind mit
Pflanzenschutzmitteln oder sonstigen Schadstoffen belastet.

Eine detaillierte Darstellung der Veranderungen gegenlber dem Bewirtschaftungsplan 2009 findet
sich in Kapitel 13.4.3.
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Abb. 4.21: Chemischer Zustand der Grundwasserkorper (Stand: 10.11.2015)

Die regionale Verteilung des chemischen Zustands der Grundwasserkorper ist in der Abb. 4.22 darge-
stellt. In dieser Karte ist ebenfalls gekennzeichnet, in welchen Grundwasserkdrpern Trenduntersu-
chungen durchgefiihrt worden sind und ob ein signifikanter und anhaltendender steigender Trend der
Schadstoffkonzentrationen aufgrund menschlicher Tatigkeiten oder eine Trendumkehr erkennbar ist.
Steigende Trends bzw. eine Trendumkehr wurden nach den Erfordernissen der Anlage 6 GrwV |, Er-
mittlung steigender Trend, Ermittlung der Trendumkehr” ausgewertet.

Detailliertere Angaben zum chemischen Zustand hinsichtlich Nitrat, Pflanzenschutzmitteln und ande-
ren Schadstoffen kénnen den Abb. 4.23 bis Abb. 4.25 entnommen werden. Der mengenmafiige Zu-
stand ist in Abb. 4.26 dargestellt.
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Abb. 4.22: Chemischer Zustand der Grundwasserkorper (Stand: 10.11.2015)
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Abb. 4.23: Chemischer Zustand der Grundwasserkorper Nitrat (Stand: 10.11.2015)
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Abb. 4.24: Chemischer Zustand der Grundwasserkorper Pflanzenschutzmittel (Stand: 10.11.2015)
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Abb. 4.25: Chemischer Zustand der Grundwasserkorper bzgl. anderer Schadstoffe (Stand: 10.11.2015)

F G G \/\I —_—— Freistaat Bayern - Freie Hansestadt Bremen - Hessen - Niedersachsen - Nordrhein-Westfalen - Sachsen-Anhalt - Freistaat Thiringen
gser &=

Flussgebietsgemeinschaft Weser



Uberwachungsprogramme Kapitel 4 - 37

D Teilrdaume

- Ubergangs- und Klstengewasser
|: Grundwasserkérper

Hauptgewdsser

5 ® ausgewahlte Stadte
WILHELMSHAVE

MengenméRiger Zustand
Tideweser [ Jout

I schiecht

DIEPHOLZ

-— i
HANNOVER WOLFSBUR!

—1 BRAUNSCHWEIG
HELMSTEST
LS

s

|~ WOLFENBUTTEL
.

HILDESHH
‘e

Iy

(— NORTHEIM
o

GOTTINGEN

Fulda/Diemel

BAD BERLEBURG
.

EISENACH
ca
BAD HERSFELD.

Werra

MEININGEN

Abb. 4.26: MengenmaRiger Zustand der Grundwasserkorper (Stand: 10.11.2015)
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4.3 Schutzgebiete

GemaR § 83 Abs. 2 WHG in Verbindung mit Anhang VIl A 4 sind die Ergebnisse der Uberwachungs-
programme gemaf Artikel 8 und Anhang V EG-WRRL in Form von Karten fir den Zustand der Schutz-
gebiete darzustellen. Dies betrifft folgende Schutzgebietsarten:

a. Erholungs- und Badegewasser,

b. Nahrstoffsensible und empfindliche Gebiete,

c. wasserabhangige EG-Vogelschutz- und FFH-Gebiete,

d. Gebiete zum Schutz wirtschaftlich bedeutender aquatischer Arten (Fisch- und Muschelgewasser),
e. Wasserkorper mit Entnahme von Wasser zur Trinkwasserversorgung.

Wie bereits in Kapitel 1.4.2 dargestellt, sind die rechtlichen Grundlagen fir die Ausweisung von Fisch-
und Muschelgewasser am 22.12.2013 aul3er Kraft getreten. Die Fisch- und Muschelgewasser werden
daher im Folgenden nicht weiter betrachtet.

Ebenso wird an dieser Stelle auf die Zustandsbeschreibung der ersten 3 Schutzgebietstypen verzich-
tet, da diese gemal’ der jeweiligen Richtlinie Uber eigenstandige Berichte an die EU erfolgt. Die den
entsprechenden EU-Richtlinien zugrunde liegenden Berichterstattungen sind dem Anhang D zu ent-
nehmen.

4.3.1 Uberwachung von Wasserkdrpern mit Entnahme von Wasser zur
Trinkwasserversorgung nach Art. 7 EG-WRRL

Die Uberwachung gemaR Trinkwasserrichtlinie bei Oberflichenwasserkérpern mit Trinkwasserent-
nahmen gewabhrleistet, dass alle eingeleiteten prioritaren sowie alle anderen in signifikanten Mengen
eingeleiteten Stoffe untersucht werden.

Fir diese Oberflachenwasserkdrper gelten danach die folgenden Anforderungen:
e guter chemischer Zustand gemaf} Artikel 4 EG-WRRL,
e guter dkologischer Zustand bzw. gutes okologisches Potential geméaR Artikel 4 EG-WRRL sowie

e Erflllung der Anforderungen der Trinkwasserrichtlinie unter Bertcksichtigung der Wasseraufbe-
reitung gemal Artikel 7 Abs. 2 EG-WRRL.

Grundwasserkorper, aus denen durchschnittlich taglich mehr als 100 m3 Wasser fir die Trinkwasser-
versorgung entnommen werden, wurden nach 8 9 Abs. 1 und 2 in Verbindung mit Anlage 4 (insbes.
Nr. 1.3) GrwV hinsichtlich der Anforderungen nach Artikel 7 EG-WRRL im Rahmen der lberblicksma-
Rigen Uberwachung entsprechend Anhang V EG-WRRL tberwacht.

Alle Trinkwasserentnahmen unterliegen der Uberwachung durch die Gesundheitsamter nach § 18 ff
Trinkwasserverordnung. Die Uberwachungsergebnisse fir Anlagen > 1000 m3/d oder zur Versorgung
von Uber 5.000 Personen unterliegen der EU-Meldepflicht nach Trinkwasserrichtlinie.

4.3.2 Zustand von Wasserkérpern mit Entnahme von Wasser zur Trinkwas-
serversorgung nach Art. 7 EG-WRRL

In Abb. 4.27 und Abb. 4.27 ist der Zustand der Oberflachen- bzw. Grundwasserkorper dargestellt, aus
denen Trinkwasser zur Aufbereitung entnommen wird und die durchschnittlich mehr als 10 m3 taglich
liefern oder mehr als 50 Personen bedienen und die damit den Qualitdtsanforderungen der EG-
Trinkwasserrichtlinie unterliegen. Die Darstellungen der Oberflachenwasserkdrper bzw. Grundwas-
serkorper bertcksichtigen die Uberschreitung von Parametern der Trinkwasserverordnung im Trink-
wasser (nach Aufbereitung).
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D Teilrdume

Il Ubergangs- und Kiistengewdasser
Il Scen (> 0,5 km?) chne Trinkwasserentnahme
Hauptgewasser (EZG > 10 km?) ohne Trinkwasserentnahme

FlieBgewdsser (EZG > 10 km? ohne Trinkwasserentnahme

® ausgewdhlite Stadte

] Zustand der Wasserkérper mit
Tideweser Trinkwasserentnahmen mit Uberschreitung
Parameter TrinkwV im TW (nach Aufbereitung)

Seen (> 0,5 km?) Fliekgewdsser (EZG > 10 km?)
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Abb. 4.27: Zustand der Oberflachenwasserkérper mit Trinkwasserentnahmen > 10 m3¥d nach Trinkwasserverordnung mit
Uberschreitung Parameter TrinkwV im TW (nach Aufbereitung) (Stand: 10.11.2015)
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D Teilraume

- Ubergangs- und Kistengewésser
Grundwasserkérper

Hauptgewasser

® ausgewaihlte Stadte

Zustand der Grundwasserkdrper mit
Tideweser Trinkwasserentnahmen mit Uberschreitung
Parameter TrinkwV im TW (nach Aufbereitung)
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Abb. 4.28: Zustand der Grundwasserkorper mit Trinkwasserentnahmen > 10 m3d nach Trinkwasserverordnung mit
Uberschreitung Parameter TrinkwV im TW (nach Aufbereitung) (Stand: 10.11.2015)
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Tab. 4.2 zeigt eine Auswertung des Zustands von Oberflachenwasserkdrpern mit Entnahme von
Wasser zur Trinkwasserversorgung nach Art. 7 EG-WRRL differenziert nach Ubersohreitungen von
Umweltqualitdtsnormen der Schadstoffe zur Beurteilung des 6kologischen und chemischen Zustands
der Oberflachenwasserkérper bzw. nach Uberschreitung von Parametern der Trinkwasserverordnung.
Von den 1.431 Oberflachenwasserkorpern (ohne Ubergangs- und Kistengewasser) erfolgt nur aus 19
Wasserkdrpern eine Wasserentnahme zur Trinkwasseraufbereitung. Dabei werden nur in 3 Wasser-
kérpern die Umweltqualitatsnormen fir Schadstoffe des chemischen Zustands Uberschritten. Uber-
schreitungen der Umweltqualitdtsnormen fir Schadstoffe des 6kologischen Zustands und im Trink-
wasser sind nicht zu verzeichnen.

Tab. 4.3 zeigt eine Auswertung des Zustands der betroffenen Grundwasserkorper, differenziert nach
Uberschreitungen von Umweltqualitdtsnormen/Schwellenwerten zur Beurteilung des chemischen
Zustands der Grundwasserkorper sowie Nichteinhaltung der Trinkwasserverordnung beim aufbereite-
ten Reinwasser. 97 % der Grundwasserkdrper sind auch gleichzeitig Wasserkorper fir die Entnahme
von Trinkwasser nach Artikel 7 EG-WRRL. Dabei wird in 32 Wasserkdrpern die Umweltqualitdtsnorm
fUr Nitrat im Grundwasser, in 6 Wasserkdrpern die Umweltqualitdtsnorm fir Pflanzenschutzmittel im
Grundwasser sowie in 4 Wasserkorpern die Umweltqualitatsnorm fir andere Schadstoffe Uberschrit-
ten. Eine Uberschreitung der Schwellenwerte im Trinkwasser nach Trinkwasserverordnung tritt in 3
Wasserkdrpern auf.

Tab. 4.2: Zustand von Oberflichenwasserkdrpern (ohne Ubergangs- und Kistengewdésser) mit Entnahme von Wasser zur
Trinkwasserversorgung nach Art. 7 EG-WRRL (Stand 10.11.2015)

Anzahl OWK mit TW-Entnahme nach Artikel 7 EG-WRRL
D it Davon mit
) Anzahl o LSRR (i Davon mit Uberschreitung
Ul OWK t Uberschreitung Uberschreitung Parameter
gesam
gesamt UQN Schadstoffe | ;o gchadstoffe | TrinkwV im TW
Okol. Zustand/ .
. Chem. Zustand (nach Aufberei-
Potential
tung)
Werra 67 1 - 1 -
Fulda/Diemel 192 3 - - -
Ober- und Mittel- 308 7 B B B
weser
Aller 299 2 - - -
Leine 243 6 - 2 -
Tideweser 322 - - - -
Gesamt 1.431 19 - 3 -

Tab. 4.3:  Zustand von Grundwasserkérpern mit Entnahme von Wasser zur Trinkwasserversorgung nach Art. 7 EG-WRRL
(Stand 10.11.2015)

Anzahl GWK mit TW-Entnahme nach Artikel 7 EG-WRRL
Anzahl ..
Teilraum nza _ Davon mit _ Davon mit _ Davon mit Davon mit Uberschrei-
GWK ge- Uberschreitung | Uberschreitung Uberschreitung tung Parameter
gesamt | samt | UQN Nitrat im UQN PSM im | andere Schadstoffe | TrinkwV im TW (nach
GW GW im GW Aufbereitung)
Werra 26 26 2 - 4 -
Fulda/Diemel 42 41 3 - - -
Ober- und
Mittelweser 31 29 8 ! B 3
Aller 19 19 12 2 - -
Leine 16 16 1 2 - -
Tideweser 10 9 6 1 - -
Gesamt 144 140 32 6 4 3
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5 Bewirtschaftungsziele

Seit jeher bewirtschaftet der Mensch die Gewasser in seinem Einflussbereich, sei es zur Trinkwas-
sergewinnung, flr die Erzeugung von Energie, fir die Landwirtschaft, die Industrie, zum Transport
oder zur Freizeitnutzung. Durch diese Nutzungen wurden Flisse, Klstengewasser und Seen zu gro-
Ren Teilen den menschlichen Ansprlichen angepasst und haufig erheblich verdndert. Aber auch die
Flussauen- und -tdler waren und sind erheblichen Verdnderungen unterworfen (Kapitel 2). Ein deutlich
sichtbares Zeichen sind z. B. verbaute Uferbereiche zur Gewaéhrleistung der Schifffahrt und zur Redu-
zierung des Hochwasserrisikos sowie zahlreiche Querbauwerke zur Regulierung der Abflussmenge
sowie zur Energiegewinnung. Diese Veranderungen sind ein Hauptgrund dafir, dass viele Wasser-
korper bislang nicht die Bewirtschaftungsziele erreichen.

In den vergangenen Jahrzehnten konnten deutschlandweit punktuelle Phosphoreintrage aus Klaranla-
gen erheblich reduziert werden. Bezogen auf die einzelnen Gewasser besteht jedoch noch immer ein
Handlungsbedarf, der weitere Anstrengungen zur Reduzierung der Phosphoreintrdge auch aus Klaran-
lagen mit einer AusbaugroéfRe von weniger als 10.000 Einwohnerwerten (EW) erforderlich macht. Da-
neben sind die Belastungen durch diffuse Stickstoffeintrdge, dhnlich wie in vielen anderen durch die
Landwirtschaft intensiv genutzten Regionen Europas, nach wie vor so hoch, dass zur Erreichung des
guten Okologischen Zustands bzw. des guten dkologischen Potentials der Oberflachengewasser und
des guten chemischen Zustandes des Grundwassers Reduzierungen der anthropogenen Nahrstoff-
eintrdge weiterhin vorangetrieben werden mussen.

Inzwischen sind in der gesamten Flussgebietseinheit Weser u. a. durch eine verbesserte Analytik
Wasserverschmutzungen durch Schadstoffe und Schadstoffgruppen festzustellen, die erhebliche
Risiken flr die aquatische Umwelt darstellen. So sind die Mikroschadstoffe, die in konventionellen
Kléranlagen nicht zurlckgehalten werden, eine neue Herausforderung. Humanarzneimittel, Rontgen-
kontrastmittel, Ostrogene, Duftstoffe, Biozide, Korrosionsschutzmittel und Komplexbildner werden
heute in Gewéassern mit einem erhohten Abwasseranteil teilweise in relevanten Konzentrationen vor-
gefunden. In diesen Fallen missen die Anstrengungen zur Vermeidung bzw. zum Ruckhalt dieser
Stoffe erhdht werden.

Ein spezieller und langfristig relevanter Aspekt, der kiinftig noch starker betrachtet wird, sind die Fol-
gen des Klimawandels. Bereits bei der Festlegung der Bewirtschaftungsziele und der Mafinahmen-
planung fir den Bewirtschaftungsplan 2009 wurden die verflgbaren Informationen beriicksichtigt.

Die Anrainerlander der Weser haben diese Probleme bereits erkannt und widmen sich seit Jahren
gemeinsam Uber Landergrenzen hinweg einem abgestimmten Gewaésserschutz mit ambitionierten
Zielen. Dies bezeugt die frihe Grindung der Arbeitsgemeinschaft zur Reinhaltung der Weser (dem
Zusammenschluss der Wasserwirtschaftsverwaltungen der Weseranrainerlander) 1964 sowie die
Aktionsprogramme von 1989 und 1999, in denen gemeinsame Malinahmenprogramme fir eine posi-
tive Entwicklung der Weser dargestellt werden. Trotz der kostenintensiven Anstrengungen der ver-
gangenen Jahrzehnte konnte bis heute noch nicht in allen Wasserkorpern ein ausreichend guter Zu-
stand erzielt werden. Die EG-WRRL, mit ihrem integrativen Charakter und ihren sich an aktuellen Er-
kenntnissen der Untersuchung und Bewertung von Oberflachengewassern und Grundwasser orien-
tierenden Elementen, legt heute noch bestehende Defizite offen, die flr einen langfristig nachhaltigen
Ressourcenschutz fur die wichtige Lebensgrundlage Wasser notwendig sind.

Die grundsatzlichen Bewirtschaftungsziele gemald §§ 27 bis 31 WHG (oberirdische Gewaésser), § 44
WHG (Kistengewaésser) und 8 47 WHG (Grundwasser) (entsprechen dem Umweltziel gemalR Art. 4
EG-WRRL) sind das Erreichen des guten 6kologischen Zustands bzw. Potentials und des guten che-
mischen Zustands in den Oberflaichengewassern und des guten chemischen und mengenmaRigen
Zustands der Grundwasserkorper bis 2015. Aus unterschiedlichen Grinden konnten diese Bewirt-
schaftungsziele innerhalb dieser Frist nicht immer erreicht werden. Daher ist es Ziel des zweiten Be-
wirtschaftungszyklus, die Gewasser moglichst bis 2021 in den guten Zustand zu Uberfihren. Fir die
natlrlichen Oberflachengewasser wird dabei der gute Okologische und chemische Zustand ange-
strebt. FUr kinstliche Gewasser, aber auch flir Gewasser, die aufgrund morphologischer Verédnderun-
gen und des Nutzungsdrucks als erheblich verandert eingestuft wurden, soll das gute 6kologische
Potential erreicht werden. Bei diesen Gewassern ist gleichwohl der gute chemische Zustand das Ziel.
DarUber hinaus sollen die Eintréage prioritéarer Stoffe schrittweise verringert sowie die Eintrdge von
prioritéar gefahrlichen Stoffen beendet oder schrittweise eingestellt werden. Bei den Grundwasserkor-
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pern sollen der gute chemische und mengenmalige Zustand erreicht werden. Bei signifikant und
anhaltend zunehmenden Schadstoffkonzentrationen ist die Trendumkehr (Reduzierung der Schad-
stoffkonzentration) das Ziel. Es ist davon auszugehen, dass auch die Schutzgebiete die Ziele der EG-
WRRL unterstltzen, sofern die Rechtsvorschriften, auf deren Grundlage die einzelnen Schutzgebiete
ausgewiesen wurden, keine anderweitigen Bestimmungen enthalten. Im Ergebnis sind alle Bewirt-
schaftungsziele immer in ihrem wechselseitigen Zusammenhang zu sehen.

Die Nutzung eines Wasserkorpers durch den Menschen verandert dessen Zustand. Deshalb gilt fir
die Zukunft das Verschlechterungsverbot, das daran festgemacht wird, ob ein Wasserkorper durch
eine Nutzung, eine Einleitung oder eine andere Veranderung so beeintrachtigt wird, dass eine erneute
Bewertung des 6kologischen und/oder chemischen Zustands zu einer Verschlechterung fuhrt. Das
Verschlechterungsverbot steht gleichrangig neben den anderen Bewirtschaftungszielen, die sich aus
der EG-WRRL ergeben, d. h. dem Erhaltungsgebot und dem Zielerreichungsgebot sowie beim
Grundwasser zusatzlich dem Trendumkehrgebot und der , Prevent and limit“-Regel (Abb. 5.1). Das
bedeutet insbesondere, dass die Prifung von wasserrechtlichen Gestattungen nicht beendet ist,
wenn kein VerstolR gegen das Verschlechterungsverbot festgestellt wird. Vielmehr ist dann zu prifen,
ob das Vorhaben auch mit den anderen Bewirtschaftungszielen vereinbar ist.

p

| Erhaltungs-

| gebot

'll § 27 Abs. 1 Nr. 2, H\

| 1. Alt. WHG

§ 44 Satz 1 WHG '*'rendumkehrgebot
(nur im Grundwasser)

§ 47 Abs. 1 Nr. 2 WHG

\

verbot
\ § 27 Abs. 1 Nr. 1

\ §44 satz 1 W ‘
~_ §47Abs.1 .-
e Prevent-and-

,x"Zielerreichungs-_____..‘f(\\ Limit- Regel

gebot /. (nurim Grundwasser) ;
I,.-{"Verbesserungsgebot)/ i Goas
§ 27 Abs. 1 Nr. 2, 2. Alt. WHG
§ 44 Satz 1 WHG / |

§47Abs. 1Nr.3,
\_2.At. WHG

b

Abb. 5.1:  Das Verschlechterungsverbot im Gesamtsystem der Bewirtschaftungsziele nach den 8§ 27, 47 Abs. 1 WHG in
Verbindung mit Art. 4 Abs. 1 EG-WRRL

Die Frage, ob aufgrund eines konkreten Vorhabens eine Verschlechterung nur bei einem Wechsel der
Zustandsklasse oder auch bei Verschlechterungen innerhalb einer Zustandsklasse anzunehmen ist,
wurde vom EuGH in seinem Urteil vom 01.07.2015 (Rs. C-461/13) beantwortet:

,Der Begriff der Verschlechterung des Zustands eines Oberflachenwasserkorpers in Art. 4 Abs. 1
Buchst. a Ziff. i der Richtlinie 2000/60 ist dahin auszulegen, dass eine Verschlechterung vorliegt, so-
bald sich der Zustand mindestens einer Qualitdtskomponente im Sinne des Anhangs V der Richtlinie
um eine Klasse verschlechtert, auch wenn diese Verschlechterung nicht zu einer Verschlechterung
der Einstufung des Oberflachenwasserkorpers insgesamt fihrt. Ist jedoch die betreffende Qualitats-
komponente im Sinne von Anhang V bereits in der niedrigsten Klasse eingeordnet, stellt jede Ver-
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schlechterung dieser Komponente eine ,, Verschlechterung des Zustands” eines Oberflachenwasser-
korpers im Sinne von Art. 4 Abs. 1 Buchst. a Ziff. i dar. ”

Zusatzlich gilt auch das Erhaltungsgebot, welches verlangt, den guten Zustand eines Wasserkdrpers
zu erhalten, und beinhaltet damit auch ein Verbot, diesen guten Zustand zu verschlechtern. Das Ziel-
erreichungsgebot enthalt gleichzeitig das Verbot, dass der Ausgangszustand eines Wasserkorpers
nicht soweit verschlechtert werden darf, dass die Erreichung des im Bewirtschaftungsplan angege-
benen Bewirtschaftungsziels inhaltlich und zeitlich infrage gestellt wird. Das Trendumkehrverbot wirkt
sowohl der Zustandsverschlechterung von Grundwasserkorpern als auch generell der Grundwasser-
verschmutzung entgegen. Die nicht im WHG, sondern in 8 13 GrwV explizit geregelte , Prevent and
limit”-Regel soll die Einleitung bestimmter Schadstoffe in das Grundwasser im Sinne eines allgemei-
nen, nicht auf definierte Grundwasserkorper bezogenen Verschmutzungsverbotes verhindern oder
begrenzen.

Die Betrachtung der Auswirkungen dieser Nutzungen auf die gesamte Flussgebietseinheit und die
integrierte Bewirtschaftungsplanung im Rahmen des Flussgebietsmanagements werden durch die
Vorschriften der EG-WRRL und die deutschen Wassergesetze sichergestellt. Hierbei wird daflr Sorge
getragen, dass fir das Oberflachen- und Grundwasser der bestmdgliche Zustand unter Berlcksichti-
gung der Auswirkungen erreicht wird, die infolge menschlicher Tatigkeiten oder Verschmutzungen
nach verninftigem Ermessen nicht vermieden werden konnen.

In vielen Fallen, in denen der gute Zustand bzw. das gute Potential in der jeweils betrachteten Bewirt-
schaftungsperiode (6 Jahre) nicht erreicht werden kann, wird man zunachst die Frist zur Zielerrei-
chung verlangern (8 29 WHG). So besteht z. B. die Moglichkeit, den Aufwand fiir die erforderlichen
MafRnahmen auf mehrere Perioden zu verteilen oder neuartige (Sanierungs-)Verfahren zu nutzen.
Hinzuweisen ist hier auf die besonderen Verhéltnisse im Grundwasser, die durch lange Verweilzeiten
im System Boden - Grundwasser und eine eingeschrankte Abbaubarkeit von bestimmten (Schad-)
Stoffen im Grundwasser bestimmt sind und langere Wirkzeiten von eingeleiteten MalRnahmen bedin-
gen. Die Verlangerungen der Fristen sind hochstens zweimal fir einen Zeitraum von jeweils sechs
Jahren (Zeitraum zweier Aktualisierungen des Bewirtschaftungsplans) moglich, es sei denn, die Ziele
lassen sich aufgrund der natlrlichen Gegebenheiten nicht innerhalb dieses Zeitraums erreichen (§ 29
Abs. 3 WHG).

Flr Wasserkdrper, bei denen die Erreichung des guten Zustandes/Potentials - ggf. auch nach einer
Fristverlangerung - nicht moglich oder unverhaltnismafig aufwendig ist, kann nach §§8 30 WHG bzw.
in Verbindung mit 8§ 44 und 47 Abs. 3 Satz 2 WHG ein weniger strenges Bewirtschaftungsziel fest-
gelegt werden.

Auch im zweiten Bewirtschaftungszeitraum zur Umsetzung der EG-WRRL in der Flussgebietseinheit
Weser werden zahlreiche Ausnahmeregelungen festgelegt. Dabei handelt es sich in den allermeisten
Fallen um Fristverlangerungen aufgrund technischer Unmoglichkeit oder unverhéaltnismafiger Kosten.

Unsicherheiten im Hinblick auf die Zielerreichung entstehen aufgrund von Entwicklungen, die sich
nicht mit hinreichender Sicherheit oder Prazision vorhersagen lassen. Hierzu gehoéren z. B. die:

e Reprasentativitat von biologischen Untersuchungen (jahreszeitliche Schwankungen, jahrliche kli-
matische Schwankungen, Zahl der Messstellen, Haufigkeit von Messungen);

e Bewertung von Wasserkorpern (fehlende Referenzgewasser, unsichere Bewertungsverfahren);

e Beurteilung der prognostizierten Wirkung der Mafinahmen vor allem im Bereich der hydromorpho-
logischen Veranderungen u. a. bei der Wiederbesiedlung mit z. B. entsprechenden Fischarten;

e Flachenverfligbarkeit fir die Umsetzung von MaRnahmen;
e Verfligbarkeit von Fordermitteln;

e Abschatzung von Reduktionszielen unter Berlcksichtigung der komplexen Wirkmechanismen im
Untergrund (Stromungsgeschwindigkeit, Abbauverhalten) aufgrund der Uberwiegend diffusen
Nahrstoffeintrage;

e Veranderung im klimatischen Jahresverlauf des Einzugsgebietes durch abweichendes Nieder-
schlagsregime und Verschiebungen in Menge, Temperatur und Verfligbarkeit von Wasser;
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e Beeinflussung der Umsetzung von vorgesehenen MalRnahmen hinsichtlich Zeit und Wirkung auf-
grund unvorhergesehener Extremereignisse (Hochwasser, Niedrigwasser) sowie

e Veranderung der Bewertungsgrundlage, insbesondere beim chemischen Zustand.

5.1 Uberregionale Strategien zur Erreichung der Bewirtschaf-
tungsziele

Auf Grundlage der Bewertung des Zustands und der Identifizierung der Defizite wurden flr jeden
Wasserkdrper im Flussgebiet Bewirtschaftungsziele in einem umfassenden Prozess teilweise unter
Einbindung der Nutzer abgeleitet.

Zu einem abgestimmten Flussgebietsmanagement gehdren Bewirtschaftungsziele mit unterschiedli-
chem Raumbezug. Landerlbergreifende Fragestellungen sind innerhalb der Flussgebietsgemein-
schaft Weser abgestimmt und bilden einen Rahmen, in dem die Lander ihrerseits die regionalen und
lokalen Bewirtschaftungsziele einbinden. Passend zu den wichtigen Fragen der Gewasserbewirt-
schaftung in der Flussgebietseinheit Weser wurden (berregionale Bewirtschaftungsziele zu den
Themenkomplexen

e Verbesserung der Gewasserstruktur und Durchgéngigkeit,

e Reduzierung der anthropogenen Nahr- und Schadstoffeintrage,
e Reduzierung der Salzbelastung in Werra und Weser sowie

e Berucksichtigung der Folgen des Klimawandels

erarbeitet. Diese Zielsetzungen sind nicht abgegrenzt voneinander zu betrachten, sondern in ihrer
Wirkungsweise eng miteinander verzahnt.

Regionale und lokale Bewirtschaftungsziele besitzen meist einen engeren Raumbezug und unterstit-
zen haufig in ihrer Wirkung Uberregionale Bewirtschaftungsziele. Zu den regionalen Bewirtschaftungs-
fragen zéhlen Misch- und Regenwassereinleitungen in Ballungsgebieten, Schwermetalleintrdge aus
dem Harz sowie Grundwasserkorper im schlechten mengenmaéRigen Zustand. Im Rahmen des Uber-
greifenden Flussgebietsmanagements werden die regionalen und lokalen Ziele untereinander disku-
tiert und mit den Uberregionalen Zielen abgestimmt und koordiniert.

Die Strategien zur Verbesserung des Gewasserzustands und die damit verbundene Festlegung der
Bewirtschaftungsziele werden nachfolgend fir die Uberregionalen Bewirtschaftungsfragen der Fluss-
gebietseinheit Weser beschrieben. Die Uberregionalen Strategien und die Festlegung der Bewirt-
schaftungsziele bezlglich der Salzbelastung werden in einem gesonderten detaillierten Bewirtschaf-
tungsplan dargestellt.

5.1.1 Verbesserung der Gewasserstruktur und Durchgéngigkeit

Die FlieRgewasser in der Flussgebietseinheit Weser sind flachendeckend durch eine Vielzahl von
Querbauwerken und morphologischen Veranderungen gepragt. Dies hat unterschiedliche Auswirkun-
gen auf die Gewasserbiozénose und damit auf die biologischen Qualitdtskomponenten (siehe Kapitel
2.1.3).

Das generelle Bewirtschaftungsziel, den guten okologischen Zustand bzw. das gute okologische Po-
tential bis 2015 zu erreichen, ist somit eng an die Verbesserung der Gewasserstruktur und eine aus-
reichende Wiederherstellung der Durchgangigkeit geknipft. In der Vergangenheit sind bereits Malf3-
nahmen in erheblichem Umfang umgesetzt und Verbesserungen der Gewasserstruktur an vielen
Gewasserabschnitten erreicht worden. Da RenaturierungsmalRnahmen und Mafinahmen des natur-
nahen Gewasserbaus mit sehr hohen Kosten verbunden sein kénnen, tragbare Kompromisse mit den
wesentlichen Nutzungen gefunden und teilweise zunachst fachliche Grundlagen fiir eine angepasste
Planung erarbeitet werden missen, ist die Struktur des Uberwiegenden Anteils des FlieRgewasser-
netzes jedoch weiterhin deutlich bis vollstandig veréandert.

Fir die erheblich veranderten Wasserkorper werden zur Erreichung des guten 6kologischen Potentials
hydromorphologische MalRnahmen, wie z. B. die Wiederherstellung der 6kologischen Durchgangigkeit
sowie lokal begrenzte Verbesserungen der Gewasserstruktur insbesondere in den Gewassersohlen

Freistaat Bayern - Freie Hansestadt Bremen - Hessen - Niedersachsen - Nordrhein-Westfalen - Sachsen-Anhalt - Freistaat Thiringen



Bewirtschaftungsziele Kapitel 5-5

und Uferzonen sowie in der lateralen Vernetzung mit Zuflissen und Auengewassern, angestrebt, die
ohne eine unverhaltnismalige Einschrankung zulassiger Nutzungen umgesetzt werden kénnen.

Insbesondere die Qualitatskomponente Fischfauna, speziell die Wanderfische, sind von der Beein-
trachtigung der Gewasserstruktur z. B. durch Querbauwerke betroffen. Im Rahmen der , Gesamtstra-
tegie Wanderfische in der Flussgebietseinheit Weser” (FGG Weser, 2009b) wurden Uberregional
bedeutsame Gewasser fir Wanderfische identifiziert (Abb. 5.2), landerlibergreifende Handlungsemp-
fehlungen fur die Durchgédngigkeit in den Uberregionalen Wanderrouten ermittelt, konkrete MalRnah-
men flr eine Verbesserung der Durchgangigkeit vorgeschlagen und diese anhand der Kosteneffizienz
mit Prioritdten versehen. Die Gesamtstrategie beriicksichtigt die kumulative Wirkung der Querbau-
werke auf die Erreichbarkeit potentieller Lebensrdume insbesondere flr Langdistanzwanderfische wie
Salmoniden und Aale aber auch fir potamodrome Arten. Entsprechend stehen die zentralen Quer-
bauwerksstandorte der Weser, unteren Werra und Fulda im Fokus. Die Mafinahmenempfehlungen
umfassen die Aspekte Fischaufstieg, Fischabstieg und Fischschutz. Mit der Neufassung des Wasser-
haushaltsgesetzes im Jahr 2010 wurde die Verantwortung fir die Erhaltung und Wiederherstellung
der 6kologischen Durchgéangigkeit an den Stauanlagen der Bundeswasserstrafien auf die Wasser- und
Schifffahrtsverwaltung des Bundes (WSV) Ubertragen. Um dieser gesetzlichen Verantwortung gerecht
zu werden, hat das Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung nach fachlicher Vorar-
beit durch die Bundesanstalten fir Gewéasserkunde und Wasserbau (BfG und BAW) ein bundesweites
Priorisierungskonzept , Erhaltung und Wiederherstellung der dkologischen Durchgangigkeit der Bun-
deswasserstralRen” vorgelegt (BMVBS, 2012) (jetzt BMVI). Das Priorisierungskonzept bericksichtigt
die Empfehlungen der ,Gesamtstrategie Wanderfische in der Flussgebietseinheit Weser”. Entlang
der Bundeswasserstralden an Weser, Fulda, Werra, Aller und Leine werden 31 Staustufen betrachtet
(BfG, 2010). Die Mafinahmenplanung erfolgt in enger Abstimmung mit dem jeweils zustandigen Bun-
desland. Sind aufgrund einer Wasserkraftnutzung Mafinahmen zur schadlosen abwaérts gerichteten
Fischdurchgangigkeit zum Schutz der Fischpopulation erforderlich, fallen diese nach & 35 WHG in die
Verantwortung der Wasserkraftanlagenbetreiber. Die zustandige Landesbehodrde hat hierbei sicherzu-
stellen, dass die Wasserkraftanlagenbetreiber die MaRnahmen zum Schutz der Fischpopulationen
durchfiihren, die sie nach 8 35 WHG zu ergreifen haben. Die MaRnahmenauswahl und der Zeitpunkt
der Umsetzung von Mafinahmen haben unmittelbare Auswirkungen auf die Bewirtschaftungsziele
und deren Begrindung. Diese wurden durch die flr die jeweiligen Wasserkdrper zustdndigen Bundes-
lander festgelegt und in der FGG Weser in Bezug auf die Durchgéangigkeit gemeinsam abgestimmt
(FGG Weser, 2014b).

Gemal Planungen der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes fir den 2. Bewirtschaftungs-
plan sollen bis 2021 an 8 Standorten und bis 2027 an weiteren 8 Standorten die Durchgéngigkeit flr
den Fischaufstieg hergestellt sein. Am Standort Bremen-Hemelingen/Weser wurde im Zusammen-
hang mit der Errichtung eines neuen Wasserkraftwerks eine zweite Fischaufstiegsanlage gebaut. Die
neue Wasserkraftanlage ist zuséatzlich mit Vorrichtungen zum Fischschutz und Fischabstieg ausgestat-
tet. Am Standort Drakenburg/Weser wird der MalRnahmenbedarf derzeit noch geprift. Zur Verbesse-
rung des Fischabstiegs und des Fischschutzes ist am Standort Dérverden im Zuge des Neubaus einer
Fischaufstiegsanlage zusatzlich eine Bypass-Leitung zur Verbesserung des Fischabstiegs vorgesehen.
Baulichen MalRnahmen zur Verbesserung des Fischabstiegs und des Fischschutzes sind ebenfalls an
den Standorten Bad Sooden-Allendorf/Werra, Wahnhausen/Fulda, Kassel Voigtsche MUhle/Fulda und
Kassel Neue MUhle/Fulda geplant. Fir 4 Standorte sind Planungen zur Erweiterung der Wasserkraft-
nutzung bekannt (Hameln/Weser, Hedeminden/Werra, Bonaforth/Fulda und Wilhelmshausen/Fulda).
Nach aktuellem Planungsstand werden die Durchgéangigkeit sowie der Fischschutz bis 2027 an allen
zentralen Querbauwerksstandorten der Kulisse der Uberregionalen Strategie in ausreichendem Mal3e
zur Erhaltung einer standorttypischen Fischfauna wiederhergestellt sein.

Flussabschnitte, deren Erreichbarkeit flr Langdistanzwanderfische eher unwahrscheinlich ist, werden
hinsichtlich ihrer Optimierung der 6kologischen Durchgéangigkeit auf die potamodromen Arten und
eine lokale Fischfauna ausgerichtet. Dies gilt z. B. flr die Standorte an der Werra und der Fulda. Dabei
werden die Anforderungen an die Vernetzung von Lebensrdumen aufgrund der aktuellen Verbreitung
der Arten, des Besiedlungspotentials und des Entwicklungstrends von Arten bericksichtigt. Insge-
samt sollten die Malinahmen die Durchgangigkeit fir die lokale Fauna der Fische und fir das Makro-
zoobenthos einschlieRen.
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Bewirtschaftungsplan 2015 bis 2021 flr die Flussgebietseinheit Weser
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Abb. 5.2:  Wanderrouten mit Uberregionaler Bedeutung fir die Fischfauna (Stand: 10.11.2015)

Insbesondere in Gewassern, denen aufgrund ihrer Lage im Einzugsgebiet eine Uberregionale Bedeu-
tung als Laich- und Aufwuchsgewasser flr anadrome kieslaichende Arten (z. B. Lachs und Meerforel-
le) zukommt, werden hohe Anforderungen an die Gewasserstruktur gestellt. In diesen Gewassern
(z. B. die Oberlaufe und Zuflisse von Ochtum, Wimme und Hunte im Unterwesergebiet, Bohme,
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Ortze, Lutter im Gebiet der Aller und Leine sowie Hamel, Exter und Kalle im Gebiet der Oberweser)
sind Abschnitte hydromorphologisch derart zu entwickeln, dass eine ausreichende Qualitdt und Quan-
titdt an geeigneten Laich- und Aufwuchshabitaten zur dauerhaften Besiedlung zur Verfligung steht.
Dies betrifft u. a. MaBnahmen zur Reduzierung des Eintrags von Feinsedimenten aus der Bodenero-
sion bei ackerbaulicher Nutzung und den Regenwassereinleitungen aus besiedelten Gebieten sowie
der Verockerung in den sandgepragten Flachlandgewéassern, um den Lebensraum der Gewassersohle
fur eine erfolgreiche Entwicklung von Fischlaich und Makrozoobenthos nachhaltig zu verbessern. Die
Durchgéngigkeit stromauf und stromab sollte in diesen Gewéssern den Anforderungen der Zielarten
entsprechend hergestellt werden.

Eine gute Wasserqualitdt und eine in groflen Abschnitten gute Gewasserstruktur sind ebenfalls we-
sentliche Voraussetzungen fur die Entwicklung und Erhaltung potamodromer kieslaichender Arten wie
z. B. Barbe, Zahrte oder Quappe. Diese Bedingungen werden insbesondere in den Barben- und
Aschenregionen der Mittelgebirge (z. B. Oberweser, Losse, mittlere und obere Fulda, Efze im Teil-
raum Fulda oder Horsel, Wehre, Ulster, Felda im Bereich der Werra), aber auch in den entsprechen-
den Abschnitten von Tieflandgewassern (z. B. mittlere und obere Aller, Leine oder Wimme oder mitt-
lere Hunte) angestrebt, um den guten 6kologischen Zustand bzw. das gute okologische Potential zu
erreichen. Dargestellt werden diese Schritte im Einzelnen in der Gesamtstrategie Wanderfische in der
Flussgebietseinheit Weser (FGG Weser, 2009b).

Den Bundeswasserstraflten kommt bei der Zielerreichung des guten dkologischen Zustands bzw. des
guten Okologischen Potentials eine doppelte Funktion zu. Neben ihrer Bedeutung als Uberregional
bedeutende Wanderroute kommt ihnen auch eine besondere Funktion als Laich- und Aufwuchsge-
wasser fir viele Fischarten und speziell fir potamodrome und diadrome Wanderfische zu, in einzel-
nen Abschnitten sogar als Lebensraum fir FFH-Arten wie Finte, Lachs, Fluss- und Meerneunauge.
Entsprechend erhalten okologische Gesichtspunkte bei allen Aus- und NeubaumalRnahmen an Bun-
deswasserstralRken zunehmend einen groReren Stellenwert. Auch im Rahmen der Unterhaltung wer-
den technische und d6kologische Aspekte gleichermalRen berlicksichtigt. Bei notwendigen Mafinah-
men zur Ufersicherung werden verstarkt technisch-biologische Ufersicherungen als 6kologisch ver-
traglichere Alternative zur klassischen Steinschittung geprift.

Negative Auswirkungen auf die aquatischen Lebensgemeinschaften aufgrund von Unterhaltungs-
malknahmen wurden auch in Gewassern festgestellt, die nicht als Bundeswasserstrafée dienen. § 39
(2) WHG schreibt explizit vor, dass sich die Gewaéasserunterhaltung an den Bewirtschaftungszielen der
EG-WRRL ausrichten muss und die Erreichung dieser Ziele nicht gefahrden darf.

5.1.2 Reduzierung der anthropogenen Nahr- und Schadstoffeintrage

Neben strukturellen Defiziten hat auch die Wasserqualitdt einen bedeutenden Einfluss auf die Le-
bensbedingungen der Biozonose in den Gewassern und die Nutzbarkeit durch den Menschen. Sie
wird jedoch durch anthropogene Eintrage z. B. aus Industrie, Klaranlagen und Landwirtschaft beein-
flusst. Dabei spielen neben den diffusen und punktuellen Eintrdgen von Nahrstoffen auch die Eintrage
von anderen Schadstoffen eine wesentliche Rolle.

Die Belastung der Gewasser mit den relevanten Nahrstoffen Stickstoff und Phosphor wurde bereits
2007 als wichtige lberregionale Frage der Gewéasserbewirtschaftung identifiziert (FGG Weser, 2007).

Mit nationaler Umsetzung der EG-Richtlinie 2008/105/EG Uber Umweltqualitdtsnormen im Bereich der
Wasserpolitik, zuletzt gedndert durch die Richtlinie 2013/39/EU, durch die OGewV mit Fassung vom
20. Juli 2011 (Anlage 7) und durch die Auswertung der Monitoringdaten auf der Basis der dadurch
europaweit glltigen Umweltqualitdtsnormen gelangen nun auch die prioritaren Stoffe in den Fokus
der Uberregionalen Betrachtung. Die Analysen haben gezeigt, dass in der Flussgebietseinheit Weser
insgesamt zwolf prioritéare Stoffe relevant sind. Dabei wurde jedoch noch nicht die erste Revision der
Liste prioritéarer Stoffe durch die Richtlinie 2013/39/EU berlcksichtigt. Daneben spielen die sogenann-
ten flussgebietsspezifischen Stoffe der OGewV (Anlage 5) in der Flussgebietseinheit Weser nur eine
untergeordnete Rolle.

Reduzierung der Nahrstoffeintrédge

Durch anthropogene Nahrstoffanreicherung (Eutrophierung) kann es in den Oberflachengewassern zu
einer unnaturlichen Vermehrung des Phytoplanktons (Algenwachstum) kommen. Ebenso kdnnen
auch extrem erhéhte Kaliumkonzentrationen wie z. B. in der Werra zu einer Eutrophierung fihren. Der
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augenfalligste Effekt ist eine Eintribung des Wassers und verminderte Sichttiefen. Weitere negative
Okologische Folgen ergeben sich durch Defizite der Sauerstoffgehalte aufgrund des Absterbens von
Algen. Erhohte Nahrstoffeintrage haben weiterhin zur Folge, dass die Sedimente im Flussbett mit
Algen Uberwachsen werden und sich in stromungsberuhigten Bereichen Faulschlammablagerungen
bilden konnen. Somit wird die Lebensraumqualitat fir die Wirbellosen (Makrozoobenthos) und die
Reproduktion vieler strémungsliebender Flussfische eingeschrankt (FGG Weser, 2014a).

Die Nahrstoffe gelangen Uberwiegend diffus von landwirtschaftlich genutzten Flachen Uber unter-
schiedlichste Eintragspfade (Direktabfluss, Zwischenabfluss, Drainagen, Grundwasser, Erosi-
on/Abschwemmungen) in die Oberflachengewasser und insbesondere im norddeutschen Flachland
auch ins Grundwasser. Dort wirkt sich hauptsachlich der Gehalt an Nitrat nachteilig auf die Grundwas-
serqualitdt aus. Insbesondere im Hinblick auf die Nutzung des Grundwassers als Trinkwasser, jedoch
auch vor dem Hintergrund des durch die Grundwasserverordnung flachendeckend geltenden Grenz-
wertes von 50 mg/I Nitrat, besteht in weiten Teilen des Einzugsgebietes der Weser ein Handlungsbe-
darf aufgrund der Uberschreitung dieses Grenzwertes. Neben dem diffusen Eintrag findet ein punktu-
eller Eintrag von Nahrstoffen (vor allem Phosphor, aber auch Stickstoff), tber kommunale Klaranlagen
und Mischwasserentlastungsanlagen statt.

Die Eutrophierung ist weiterhin schon seit Jahrzehnten eines der gréften 6kologischen Probleme der
deutschen Nordsee, da sich dadurch die Artenzusammensetzung in den Kistenmeeren verandert.
Diese Nahrstofflberangebote kénnen in Extremfallen sogar Sauerstoffmangelgebiete verursachen, in
denen kein Leben mehr maglich ist (BLMP, 2011).

Wiahrend im Ubergangs- und Kiistengewasser sowie in der Nordsee vor allem der verfigbare Stick-
stoff und nur unter bestimmten Umweltbedingungen auch der Phosphor das Ausmalf des Algen-
wachstums bestimmt, ist in FlieRgewdssern und insbesondere in Stauhaltungen im Binnenland vor-
rangig der Phosphorgehalt die Ursache Gbermafiigen Algenwachstums.

Um einen guten 6kologischen Zustand der Oberflachengewaéasser besonders in den Kiistengewéssern
und den Wasserkdrpern in den staugeregelten Bereichen der Mittelweser, unteren Fulda und unteren
Werra zu erreichen sowie die Folgen der Eutrophierung zu vermeiden, missen die diffusen Nahrstoff-
eintrdge Uberwiegend von landwirtschaftlich genutzten Flachen reduziert werden. Eine hundertpro-
zentige Umsetzung aller bestehenden Rechtsvorschriften wie z. B. die Dingeverordnung wird dabei
vorausgesetzt. Das konkrete Reduktionspotential der neugefassten Diingeverordnung ist derzeit auf-
grund des noch nicht abgeschlossenen verordnungsgebenden Verfahrens nicht genau abschéatzbar.
Es ist geplant, die erlassene Verordnung durch ein Forschungsvorhaben zu begleiten und dabei u. a.
die Effektivitat der MalRnahmen zu Uberprifen. Die angestrebte Reduktion von Nahrstoffeintragen in
die Gewadsser zur Erreichung des guten okologischen Zustandes wird in vielen Féllen allein durch die
Umsetzung der novellierten Dlngeverordnung nicht vollstandig erreicht werden kénnen.

Weiterhin werden alle MalRnahmen aufgrund von Verdnderungen in der EU-Agrarpolitik berlcksichtigt.
Um die Bewirtschaftungsziele zu erreichen, sollen zudem gezielt freiwillige MaRnahmen und Instru-
mente eingesetzt werden. Besonderer Wert wird dabei auf die Fortfiihrung des gemeinsamen Dia-
logs mit der Landwirtschaft gesetzt. Bei der Erarbeitung wurde auch der ClIS-Leitfaden Nr. 23
(Europaische Kommission, 2009b) berlicksichtigt.

Um mdgliche MaRnahmenoptionen hinsichtlich ihres Umfangs und der Verortung auswahlen zu kon-
nen, sind maglichst flachendifferenzierte Kenntnisse Uber die Nahrstoffeintrdge und ihren Weg in
Binnen- und Kistengewasser und das Grundwasser sowie ihre zuklnftigen Veranderungen notwen-
dig. Dazu kommt, dass Stickstoff und Phosphor auf dem FlieBRweg (Boden-Grundwasser-
Oberflachengewasser-Kistengewasser) einer Vielzahl von Abbau- und Umsetzungsprozessen unter-
liegen, die nur mit Hilfe numerischer Modelle anndhernd simuliert werden konnen. Daher hat die FGG
Weser 2005 das Modellvorhaben AGRUM Weser gestartet, in dem mit Hilfe eines Modellverbunds
die Auswirkungen von diffusen und punktuellen Nahrstoffeintragen untersucht und der Handlungsbe-
darf flachendifferenziert vor dem Hintergrund vorliegender Schwellen-, Ziel und Orientierungswerte
abgeschatzt werden kdnnen (Kreins, et al., 2010). Das Projekt wurde 2011 bis 2014 mit dem Projekt
AGRUM" (Heidecke, et al., 2015) fortgesetzt.

Die OgewV in der Fassung vom 20. Juli 2011 gibt fir Nahrstoffe keine Umweltqualitdtsnormen (UQN)
fir Oberflachengewésser vor. Ausnahme ist das Nitrat, fir das eine UQN von 50 mg/l (das entspricht
11,3 mg/l Nitrat-N) festgelegt wurde. FUr die anderen Nahrstoffparameter wurden vielmehr Orientie-
rungswerte bestimmt, deren Nichteinhaltung Hinweise auf maogliche dkologisch wirksame Defizite
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gibt. Sie dienen der Erganzung und Unterstltzung der Interpretation der Ergebnisse fiir die biologi-
schen Qualitdtskomponenten, als Beitrag zur Ursachenklarung im Falle eines mafigen oder schlechte-
ren Okologischen Zustands/Potentials, der Mafinahmenplanung in Zusammenhang mit den biologi-
schen und hydromorphologischen Qualitdtskomponenten sowie der spateren Erfolgskontrolle und
beschreiben den Ubergang vom guten zum maRigen Zustand/Potential.

Im aktuellen Entwurf der neuen OGewV vom 29.04.2015 sind Anforderungen an den guten 6kologi-
schen Zustand und das gute 6kologische Potential der Flie3igewéasser bezliglich der Parameter Ortho-
phosphat-Phosphor, Gesamt-Phosphor, Ammonium-Stickstoff, Ammoniak-Stickstoff und Nitrit-
Stickstoff enthalten.

DarUber hinaus liefert das RAKON-Papier der LAWA (Teil B Arbeitspapier Il) (LAWA, 2015b) deutsch-
landweit in Abhangigkeit vom Gewassertyp flir Gesamtphosphor 0,1 mg P/l und fir Orthophosphat
0,07 mg P/I als Orientierungswert. Dies trifft fir alle FlieRgewésser in der Flussgebietseinheit Weser
mit Ausnahme der Marschengewasser zu. Hier sollen, wegen ihrer nattrlicherweise héheren Gehalte,
davon abweichend die Orientierungswerte von 0,3 mg P/l fir Gesamtphosphor und 0,2 mg P/I Ortho-
phosphat eingehalten werden. Der Minderungsbedarf fir Phosphor liegt nach den Berechnungen von
AGRUM" bei 900 t Py /a (Heidecke, et al., 2015). Dabei ist das Verhaltnis von diffusen zu punktuellen
Quellen mit 52 zu 48 % relativ ausgeglichen.

Fulda/Diemel

Abb. 5.3: Kustenwasserkorper und Bezugsmessstellen flir den Zielwert der LAWA

Far die Beurteilung der Erreichung des guten okologischen Zustands der Kistengewaéasser hat die
LAWA auf Basis einer wissenschaftlichen Methode ein Stickstoffreduzierungsziel in den Flussgebie-
ten Ems, Weser, Elbe und Eider aufgrund von Anforderungen an den okologischen Zustand der Kis-
tengewasser gemald EG-WRRL abgeleitet (LAWA, 2014b). Danach wird abgeleitet, dass das langfris-
tige Ziel eines guten 6kologischen Zustands in den Kiistengewdssern erreicht werden kann, wenn am
Ubergabepunkt zwischen marinen und limnischen Systemen eine mittlere jahrliche Stickstoffgesamt-
konzentration (als relevante Kenngrof3e fir die Klistengewasser) von 2,8 mg/l eingehalten oder unter-
schritten wird. Zur Beurteilung der Erreichung des guten 6kologischen Zustands der Klstengewasser
der Flussgebietseinheit Weser wird daher das in der LAWA abgestimmte Reduzierungsziel von
2,8 mg Nges/l (LAWA, 2014b) an der Messstelle Bremen-Hemelingen (Abb. 5.3) herangezogen. Inzwi-
schen ist dieser Jahresmittelwert auch im RaKon Teil B Arbeitspapier Il (LAWA, 2015b) Gbernommen
worden. Ein gesondertes Reduzierungsziel fiir Phosphor wurde fir die Ubergangs- und Kiistengewas-
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ser nicht abgeleitet, da derzeit davon ausgegangen wird, dass die Einhaltung Orientierungswerte fir
die Binnengewasser auch zu einer Zielerreichung in den Kistenwasserkorpern flhren.

Ergadnzend zu den Empfehlungen der LAWA wurde in der Flussgebietseinheit Weser im Rahmen der
Modellierung bei der Rickrechnung zuséatzlich der prozentuale Anteil eines jeden Bundeslandes am
Gesamteintrag in die Kistengewasser berlcksichtigt, der sich aus den Modellberechnungen im Pro-
jekt AGRUM" (Heidecke, et al., 2015) ergeben hat (Abb. 5.4).

Grenzen der Bundeslander

Bayern
0%
Thiiringen Bremen
Sachsen-  12% / 1%
Anhalt
1%

Hessen
22%

Nordrhein-
Westfalen
17%

Niedersachsen
47%

Abb. 5.4:  Anteile der Stickstoffeintrage aus den Bundeslandern am Gesamteintrag (Heidecke, et al. (2015))

Etwa die Halfte aller Anteile am gesamten Stickstoffeintrag stammt aus Niedersachsen (47 %) bei
einem Flachenanteil von 60% an der Flussgebietseinheit Weser. Thiringen, Nordrhein-Westfalen und
Hessen liegen bei 12 %, 17 % bzw. 22 %, wahrend Sachsen-Anhalt und Bremen einen sehr gerin-
gen Anteil von je 1 % aufweisen. Bayern hat aufgrund des sehr geringen Flachenanteils an der
Flussgebietseinheit und seiner Entfernung zur Kiste keinen Anteil am Stickstoffeintrag in die Kisten-
gewasser (FGG Weser, 2014c).

Da auch noch unterhalb der Messstelle Bremen-Hemelingen (letzte Binnengewéssermessstelle vor
dem Ubergangs- und Klstengewasser) Uberwiegend Uber das Einzugsgebiet der Hunte betrachtliche
Stickstoffeintrdge in die Unterweser erfolgen, wird flr den Teilraum Tideweser Uber die Messstation
Reithorne als letzte Messstelle vor der EinmUindung der Hunte in die Unterweser ebenfalls ein Redu-
zierungsziel von 2,8 mg/l Nges angesetzt.

Die Reduzierung der Belastungen der marinen Okosysteme durch zu hohe Nahrstoffeintrage ist ein
Uberregionales Bewirtschaftungsziel, das nur durch MalRnahmen im gesamten Einzugsgebiet zu errei-
chen ist. Sie bedarf der engen fachlichen Abstimmung zwischen Kisten- und Binnenlandern einer
Flussgebietseinheit und damit einhergehend einer Ubertragung der meeresdkologischen Zielsetzun-
gen ins Binnenland. Hierzu hat die LAWA eine Empfehlung zur Ubertragung flussbiirtiger, meeres-
Okologischer Reduzierungsziele ins Binnenland beschlossen (LAWA, 2014b). Der hier ins Binnenland
Ubertragene meeresokologische empfohlene Stickstoffzielwert entspricht fur alle sogenannten Analy-
segebiete der Flussgebietseinheit Weser dem Reduzierungsziel von 2,8 mg/l Nges.

Zur Beurteilung der derzeitigen Stickstoffsituation an den Messstellen in Bremen-Hemelingen und
Reithérne wurden anhand vorliegender Daten aus dem Messprogramm ,,Qualitdtstberwachung We-
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ser” der FGG Weser die Immissionsdaten fir Gesamtstickstoff ausgewertet und das Defizit in Bezug
auf die Erreichung des Zielwertes der LAWA aufgezeigt (Abb. 5.5 und Abb. 5.6).
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Abb. 5.5:  Gesamtstickstoffkonzentrationen in Bremen-Hemelingen von 2000 bis 2014

Nges-Konzentrationen an der Messstelle Reithorne
2000 bis 2014
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Abb. 5.6: Gesamtstickstoffkonzentrationen in Reithdrne von 2000 bis 2014

Die Ganglinien beider Bezugsmessstellen zeigen trotz jahreszeitlich bedingter Schwankungen eine
leicht abfallende Tendenz in den Jahresmittelwerten seit 2000. Jedoch zeigt sich insbesondere an der
Messstelle Bremen-Hemelingen, dass die mittleren Jahresstickstoffkonzentrationen ebenfalls stark
variierende Werte aufweisen, so dass keine eindeutige Prognose zu erstellen ist. Insgesamt betrach-
tet liegen die Jahresmittelwerte im gesamten Betrachtungszeitraum Uber dem Reduzierungsziel der
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Kapitel 5- 12 Bewirtschaftungsplan 2015 bis 2021 flr die Flussgebietseinheit Weser

LAWA. Sie wurden zu keinem Zeitpunkt erreicht bzw. unterschritten. Der Jahresmittelwert 2014 lag
in Bremen-Hemelingen bei 3,7 mg Nges/l und in Reithdrne bei 4,2 mg Nged/!.

Die aus einer Rickrechnung fir ausgewahlte Kontrollmessstellen resultierenden Zielkonzentrationen
fUr das Jahr 2027 (Tab. 5.1) kénnen fir zuklnftige Erfolgskontrollen umgesetzter ReduzierungsmalR-
nahmen herangezogen werden. So ergibt sich insgesamt noch ein verbleibender Reduzierungsbedarf
der Stickstoffkonzentrationen von 26 % in Bremen-Hemelingen und in Reithdrne von 36 % ausge-
hend vom Jahresmittelwert 2011 - 2014.

In Grundwasserkorpern mit einem schlechten chemischen Zustand (Kapitel 4.2.2) aufgrund von diffu-
sen Quellen sind je nach Schadstoff die Qualitdtsnormen bzw. Schwellenwerte nach GrwV einzuhal-
ten. Da die diffuse Belastung der Grundwasserkorper Uberwiegend aus Stickstoffeintragen von land-
wirtschaftlich genutzten Flachen herrlhrt, betrifft dies hauptsachlich Grundwasserkorper mit einem
hohen Flachenanteil an Acker- und Grinlandnutzung. Ein Grundwasserkdrper ist in einem guten che-
mischen Zustand bzgl. Nitrat, wenn die Grundwasserqualitaitsnorm von 50 mg/l eingehalten bzw.
unterschritten wird. Zudem ist eine Trendumkehr von signifikant steigenden Schadstoffkonzentratio-
nen zu gewahrleisten. Dabei ist zu beachten, dass aufgrund langer Verweilzeiten der Schadstoffe im
Grundwasser von mehreren Jahrzehnten die Unterschreitung der Qualitdtsnormen und Schwellen-
werte oder die Umkehr eines steigenden Trends nur in wenigen belasteten Grundwasserkorpern bis
2015 erreicht werden kénnen.

Nach den Analysen zum Baseline-Szenario 2021 mit dem Modellverbund AGRUM Weser missen die
Stickstoffbilanziiberschisse der Landwirtschaft um etwa 53.000 t N gs/ha reduziert werden, um die
Ziele bezlglich Nitrat in den Grundwasserkorpern und den Klstengewaéassern zu erreichen.

Tab. 5.1: Zielkonzentrationen 2015/2021 und 2027 fir Gesamtstickstoff an ausgewahlten Kontrollmessstellen

Nges 2011 - 2014 Nges 2015 Nges 2021 Nges 2027
. Kontroll- Ist-Konzentration Ziel-Konzentration Ziel-Konzentration Ziel-Konzentration
oo messstelle

[mg/I] [mg/ll [mg/I] [mg/ll

(8 %) (46 %) (46 %)
Werra (TH) Frankenroda 3,9% 3.8 3.5 3.2
Werra (TH) Gerstungen 3,7% 3,7 3,5 3,3
Werra (HE) Witzenhausen 4,0 3.9 3.5 3.1
Fulda (HE) Wahnhausen 3,6 3,6 3.3 3.1
Aller (NI) Verden 356 3.4 3.1 2,8
Aller (ST) Grafhorst 6,6 6,0 4,5 3,0
Leine (NI) Neustadt 4,2 4,1 356 2,9
Weser (NW) | Petershagen 3,8 3,7 3.3 2,9
Weser (NI) Drakenburg 4,2 4,1 3,5 2,9
Hunte (NI) Reithérne 4,4 4,3 356 2,8
Weser (HB) | Hemelingen 3,8 3,7 3,3 2,8

*Mittel der Jahre 2011 - 2013 aufgrund fehlender Daten

Die Stoffeintrdge aus der landwirtschaftlichen Flachennutzung stellen damit auch fir den zweiten
Bewirtschaftungszeitraum ein dominierendes Problem fiir die Zielerreichung nach EG-WRRL dar und
werden nur durch eine Kombination aus angepasstem Ordnungsrecht und freiwilligen MaRnahmen in
ausreichendem Mal} reduziert werden kdnnen. Die Anpassung des Ordnungsrechtes ist nicht zuletzt
Aufgabe des Bundes, da dieser fir die Umsetzung der Nitratrichtlinie verantwortlich ist. Die Europai-
sche Kommission hat Deutschland ermahnt, starker gegen die Verunreinigung von Wasser durch
Nitrate vorzugehen. Aufgrund der aus ihrer Sicht mangelhaften Umsetzung der Nitratrichtlinie in
Deutschland ist ein Vertragsverletzungsverfahren eingeleitet worden. Deutschland reagiert hierauf mit
einer Novellierung der Dingeverordnung (DUV), die zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Dokumentes
noch in der Abstimmung befindlich ist. Die LAWA hat hierzu Eckpunkte fir die Weiterentwicklung des
Landwirtschaftsrechts zum Schutz des Grundwassers (LAWA, 2012a) verabschiedet und die Wirkung
einer nach Gewasserschutzaspekten novellierten Dingeverordnung auf die Qualitadt der Oberflachen-
gewasser in Deutschland bewertet (LAWA, 2014b).
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Als weiterer Baustein werden auch im zweiten Bewirtschaftungsplan die erganzenden freiwilligen
Mafinahmen umgesetzt. Der Programmbaustein der freiwilligen MaRnahmen lebt neben den fachli-
chen Anforderungen von der Akzeptanz der Beteiligten, hier in erster Linie der Landwirtschaft. Bei
diesen MaRnahmen wird eine Anpassung auf die veranderte Baseline aus dem Ordnungsrecht erfol-
gen, parallel dazu aber auch eine Optimierung der einzelnen MalRnahmen.

Zur weiteren Forderung gewasserschonender Landbewirtschaftung bieten die Bundeslander finanziel-
le Anreizprogramme an, um die Anwendung sogenannter AgrarumweltmalRnahmen zu férdern. Diese
Programme bauen auf den guten Erfahrungen aus Kooperationen in Trinkwasserschutzgebieten auf.
Ein wichtiger Bestandteil dieser Programme ist das Instrument der landwirtschaftlichen Beratung, die
dazu dient, das Bewusstsein der Landwirte fir den Gewasserschutz auch vor dem Hintergrund be-
triebswirtschaftlicher Gesichtspunkte zu starken. Darlber hinaus setzt man vor allem auf Synergieef-
fekte bei Mafinahmen im Bereich der naturnahen Gewaéssergestaltung. So kénnen z. B. Uferrandstrei-
fen, die zur Verbesserung der Gewasserstruktur angelegt wurden, erosionsbedingte Phosphoreintra-
ge vermindern. In erosionsgefdhrdeten Bereichen wurden vereinzelt auch MaRnahmen gezielt zur
Reduzierung der Nahrstoff- und Feinmaterialeintrdge in das MalRRnahmenprogramm aufgenommen.
Zur Reduzierung punktueller Phosphoreintrdge aus Klaranlagen wurden vielerorts weitergehende
Mafinahmen in das Mafinahmenprogramm aufgenommen.

Die Analysenergebnisse aus dem Modellverbund bestatigen die Einschatzung der Bund/Lander-
Arbeitsgemeinschaft Wasser, dass allein mit freiwilligen AgrarumweltmaRnahmen die Bewirtschaf-
tungsziele bzgl. der Nahrstoffe nicht zu erreichen sind und dass zuséatzlich eine weitere Verscharfung
des Ordnungsrechts notwendig ist. In einigen Hot-Spot-Gebieten reicht nicht einmal die Einhaltung
der guten landwirtschaftlichen Praxis (Umsetzung der DGV) aus, die Ziele zum Grundwasserschutz
einzuhalten. In ca. 80 Gemeinden sind die Nahrstoffbilanzlberschisse auf < 40 kgN/ha LF und in 30
Gemeinden sogar auf < 30 kgN/ha LF zu reduzieren.

Weitere Information sind im Hintergrundpapier zur Ableitung von Bewirtschaftungszielen und MafR-
nahmen bzgl. der Stickstoffeintrage in die Kiistengewéasser (FGG Weser, 2014c¢) zusammengestellt.

Reduzierung der Schadstoffeintréage

Die Zahl der Schadstoffe, die von der chemischen Industrie flr die unterschiedlichsten Zwecke her-
gestellt werden oder die in verschiedensten Prozessen entstehen, ist unibersehbar grof. Es gibt
natlrliche und synthetische, anorganische und organische Schadstoffe. Entsprechend grof? sind auch
ihre Vorkommen in der aquatischen Umwelt, da diese Schadstoffe Uber den Eintrag aus Produktions-
abwassern oder die Luft oder durch unsachgemafen landwirtschaftlichen Umgang in die Gewasser
gelangen kénnen. Die Beurteilung des chemischen Zustands eines Wasserkorpers erfolgt anhand von
Messungen von festgelegten Stoffen und deren Vergleich mit gesetzlich geregelten Umweltquali-
tatsnormen (UQN). Dabei werden Quecksilber, bromierte Phenylether und polyzyklische aromatische
Kohlenwasserstoffe (PAK) nach RL 2013/39/EU als ubiquitére Stoffe klassifiziert.

Quecksilber ist ein toxisches Schwermetall. Besonders toxisch wirken die organischen Quecksilber-
verbindungen. Quecksilber in Gewassern/Gewassersedimenten wird in Methylquecksilber umgewan-
delt und gelangt so in die Nahrungskette. Zum Schutz der Pradatoren an der Spitze der Nahrungskette
vor Vergiftungen wurde in der Richtlinie 2008/105/EG eine Biota-UQN von 20 ug/kg Frischgewicht
(Fisch, Muschel, Krebstier) festgelegt und in der Verordnung zum Schutz der Oberflachengewasser
(OGewV) in 2011 umgesetzt. Die Biota-UQN spiegelt die Bioverflgbarkeit des Quecksilbers wider. Im
LAWA-Arbeitspapier RaKon V.3 ,Konzeption fir Biota-Untersuchungen zur Uberwachung von Um-
weltqualitdtsnormen” wurde fir Deutschland die Anwendung der Biota-UQN fir Quecksilber in Fi-
schen festgelegt. Damit sind die rechtlichen und fachlichen Grundlagen gelegt worden, dass diese
UQN zur Aktualisierung der Bewirtschaftungsplane 2015 bis 2021 angewandt werden kann.

Die RL 2013/39/EU hat in Art. 3 Abs. 2 flr Quecksilber die Biota-UQN (20 pg/kg) bestatigt und festge-
legt, dass in Fischen zu messen ist. Die Moglichkeit, auf strengere UQN fir Wasser zurlickzugreifen,
wenn die UQN in Biota nicht angewendet wird, ist entfallen. In den aktualisierten Bewirtschaftungs-
planen und MaRnahmenprogrammen fir die Flusseinzugsgebiete flr den Zeitraum 2015 bis 2021
wird nunmehr die Biota-bezogene UQN angewendet. Grundsatzlich ist dieses Ziel bis 2021 einzuhal-
ten.

In einem Bericht des Umweltbundesamtes von 2010 wurde festgestellt, dass die Einhaltung einer
Umweltqualitatsnorm von 20 pg/kg fir Quecksilber in Fischen duRerst problematisch ist (Wellmitz,
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2010). Dies zeigte sich nicht nur fir Untersuchungen von Fischen in Elbe, Saale, Rhein, Donau und
Saar, auch die Quecksilbergehalte in Friedfischen aus abgelegenen Gebieten (Alaska, Kanada, Norwe-
gen) liegen meist im Bereich von 20 bis100 pg/kg, abhangig von Alter und Grofie der untersuchten
Fische, und nur in wenigen Einzelfallen unterhalb 20 pg/kg. Es wird deshalb eingeschatzt, dass dieses
Konzentrationsniveau, wie es auch im Referenzgewasser der Umweltprobenbank vorliegt, als ubiqui-
tare Grundbelastung in Fischen aus ansonsten anthropogen weitgehend unbelasteten Gewassern
angesehen werden kann.

Die aktuell in Gewdasserorganismen messbaren Quecksilberkonzentrationen werden jedoch nicht nur
durch Emissionen aus ,aktiven” Quellen hervorgerufen, sondern auch durch die Aufnahme von
Quecksilber aus historischen Kontaminationen oder Depositionen von Quecksilberbelastungen, die
sich im globalen Kreislauf befinden. Laut Bundesministeriums fur Umwelt, Naturschutz, Bau und Re-
aktorsicherheit sind eine Hauptursache fir die hohen Quecksilbergehalte in Biota die Quecksilberan-
reicherungen in den Gewassersedimenten.

In einer Verdffentlichung von Hope und Louch (2013) wurden Szenarien fir die Quecksilber Konzent-
ration in Fischen vor Uber 4.000 Jahren, d. h. vor der Industrialisierung berechnet. Nach diesen Be-
rechnungen hatten die Raubfische die heutigen UQNs Uberschritten. Weiterhin muss beachtet wer-
den, dass das Einzugsgebiet, z. B. der Anteil von Feuchtgebieten, als auch die Eigenschaften des
Wasserkdrpers einen Einfluss auf das Verhalten des Quecksilbers in der Umwelt, z. B. die Umwand-
lung in Methylquecksilber, haben.

Aufgrund der fir ganz Deutschland vorliegenden Untersuchungsdaten zur Belastung von Fischen
durch Quecksilber ist eine flaichenhafte Uberschreitung der Biota-UQN zu erwarten. Dies bestatigen
Untersuchungen in der Flussgebietseinheit Weser. In Deutschland wird der chemische Zustand des-
halb flachendeckend als , nicht gut” eingestuft. Es sind jedoch weitere Studien und die Festlegung
einer einheitlichen Untersuchungsanleitung (Art, Alter der Fische) auf EU-Ebene notwendig, um die
bisherigen Messungen zu validieren und Trends zu ermitteln.

Lokal und regional sind Quecksilberquellen, -verbleib, -transporte und -trends oftmals noch nicht um-
fassend geklart. Das betrifft z. B. Anreicherungen in Sedimenten von Staustufen, Erosion oder Aus-
trag aus Drénagen. Uberwachungen zu Ermittlungszwecken sollen gezielt solchen Quellen nachge-
hen. Diese Uberwachungen sind auf Gebiete mit Uberdurchschnittlich hohen Belastungen zu konzent-
rieren, da hier die 6kologischen Schaden am wahrscheinlichsten sind.

Durch die "Minamata-Konvention" soll der weltweite Quecksilberausstofd eingeddmmt und damit der
globale atmosphéarische Quecksilbertransport und die Deposition reduziert werden. In Europa ist die
Verstromung von Braun- und Steinkohle die aktuell wichtigste Emissionsquelle. Da weitergehende
und verbesserte Minderungstechniken sich in der Erprobung befinden und teilweise schon zur Verfu-
gung stehen, ist auf europdischer Ebene sicher zu stellen, dass diese neuen Erkenntnisse bei der
Beschreibung der besten verfligbaren Techniken berlcksichtigt werden. Darlber hinaus werden nati-
onal Anstrengungen zur Minimierung der Quecksilbereintrage aus Punktquellen und diffusen Quellen
unternommen.

Fir ein ubiquitares und nicht abbaubares Element wie Quecksilber muss nach derzeitigem Kenntnis-
stand davon ausgegangen werden, dass trotz erheblicher Minimierungsanstrengungen und selbst bei
umfassender Einstellung der Stoffeintrdge aufgrund der langen Verweildauer in der Umwelt und eines
moglichen Ferntransportes die Einhaltung der UQN in Biota Uberhaupt nur langfristig erreicht werden
kann. Eine Fristverlangerung bis 2027 bezlglich der Einhaltung der Quecksilber UQN erdffnet dabei
die Mdglichkeit, die Auswirkungen der Minamata-Konvention sowie auch die Ergebnisse nationaler
Bemihungen zur Reduktion der Quecksilbereintrage aus Punkt- und diffusen Quellen und durch ein
gezieltes Sedimentmanagement zu erfassen.

Die Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser hat sich aus diesem Grunde flr eine harmonisierte
Inanspruchnahme von Fristverlangerungen im Hinblick auf die vorhandene flachendeckende Queck-
silberbelastung ausgesprochen.

Aus den Ergebnissen der oben beschriebenen Untersuchungen und den bis dahin verfligbaren Moni-
toringergebnissen ist zu entscheiden, ob flir den dritten Bewirtschaftungszyklus weniger strenge
Bewirtschaftungsziele fir Flussgebietseinheiten bzw. Bewirtschaftungseinheiten innerhalb derselben
abgeleitet werden sollen, deren Einhaltung bis 2027 realisiert werden kann.
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Darlber hinaus sind in der OGewV fiir weitere 162 Einzelstoffe, die sogenannten flussgebietsspezifi-
schen Schadstoffe (weitere Schwermetalle, Pflanzenschutzmittel, Industriechemikalien), bundesweite
UQN festgelegt. Diese haben in der Weser aber keine flussgebietsweite Relevanz. Uberschreitungen
der UQN gibt es nur regional, wie z. B. Belastungen mit Pflanzenschutzmitteln in kleineren Nebenge-
wassern. Somit werden die flussgebietsspezifischen Schadstoffe nicht als wichtige Frage der Ge-
wasserbewirtschaftung angesehen, und flussgebietsweite Strategien sind hier nicht erforderlich.
Soweit dies notwendig ist, mUssen jedoch lokale MaRnahmen ergriffen werden.

Es bleibt zu erwahnen, dass die Gruppe der Arzneimittelstoffe, die immer mehr in den Fokus der Ge-
wasserbelastungen rlcken, bisher weder in der Liste der prioritdren noch der flussgebietsspezifi-
schen Stoffe berlcksichtigt werden. Mit der revidierten Richtlinie 2013/39/EU sind der Arzneimittel-
wirkstoff Diclofenac sowie zwei Ostrogene aber europaweit auf eine Beobachtungsliste gesetzt und
stehen somit in der Priifung als prioritére Stoffe.

Auch Pflanzenschutzmittel gelangen immer mehr in den Blick der Offentlichkeit. So zeigt z. B. der
Themenbericht Pflanzenschutzmittel - Wirkstoffe und Metaboliten im Grundwasser - Datenauswer-
tung 1989 bis 2013 (Band 23) (NLWKN, 2015), dass in fast der Halfte aller Messstellen die Wirkstoffe
von Pflanzenschutzmitteln bzw. deren Metaboliten gefunden wurden. Dabei wurden in 12 % der
Messstellen Wirkstoffe nachgewiesen. AuRerdem belegen die Ergebnisse, dass auch Wirkstoffe im
Grundwasser vorhanden sind, die seit vielen Jahren nicht mehr zugelassen sind. Diese Ergebnisse
zeigen eindeutig, dass die Pflanzenschutzmittel weiter intensiv beobachtet werden muissen.

5.1.3 Berlcksichtigung der Folgen des Klimawandels

Durch den projizierten Klimawandel ist auf lange Sicht auch in Deutschland von signifikanten Verande-
rungen im Niederschlags- und Verdunstungsregime auszugehen (langfristige Veranderungen des mitt-
leren Zustandes, der saisonalen Verteilung, des Schwankungs- und Extremverhaltens). Es ist daher
kinftig mit weiteren Auswirkungen auf den Grund- und Bodenwasserhaushalt sowie den oberirdi-
schen Abfluss zu rechnen. Die Veranderung dieser Komponenten des Wasserkreislaufs kann je nach
Ausmal regional unterschiedlich unmittelbare Auswirkungen auf wesentliche Teilbereiche der Was-
serwirtschaft haben, z. B. auf:

e das Hochwasserrisikomanagement, dabei insbesondere

- den Kustenschutz - durch den beschleunigten Anstieg des Meeresspiegels und, in der Folge,
der Sturmflutwasserstédnde sowie die sich hierdurch ergebende Erhéhung des Risikos und

- den Hochwasserschutz im Binnenland - durch die Veranderung der Hohe, Dauer und Haufig-
keit von Hochwasserabflissen und durch die sich hierdurch ggf. ergebende Verdnderung des
Hochwasserrisikos;

e die Grundwasservorkommen und Wasserversorgung - durch die Anderung der Grundwasser-
Neubildung, der Grundwasser-Beschaffenheit und der Grundwasser-Bewirtschaftung;

e den Gewasserschutz - durch die Anderung der jahreszeitlichen Abfluss- und Temperaturverhalt-
nisse mit Auswirkung auf den Stoffhaushalt der Flisse und Seen und die Biozonose;

e die Gewasserentwicklung - durch die Anderung der Dynamik der FlieRgewasser und Seen, ihrer
morphologischen Verhaltnisse, ihres Warmehaushaltes sowie ggf. der Bewirtschaftung von Tal-
sperren;

e die Nutzung der Gewasser - durch vermehrte Warmeeinleitung zu Kihlzwecken oder Wasserent-
nahmen v. a. zur landwirtschaftlichen Bewasserung;

e die Beeinflussung der Abflussverhaltnisse - durch vermehrte Wasserspeicherung zur Niedrigwas-
seraufhéhung oder zum Hochwasserrlckhalt.

Neben diesen direkten Auswirkungen gibt es auch indirekte Auswirkungen auf die Gewésser bei-
spielsweise durch Anderungen der Landnutzung. Weitere Details zu den mdglichen direkten und indi-
rekten Auswirkungen des Klimawandels auf die Gewaéasser sowie zu den wasserwirtschaftlichen
Handlungsoptionen sind in Tab. 5.2 und Tab. 5.3 aufgelistet.
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Tab. 5.2:

Direkte und indirekte Auswirkungen auf die Gewasser

Mogliche direkte Auswirkungen des
Klimawandels

Potentielle Folgen fiir Wassermenge
und Wasserglite

Handlungsfelder

MalRnahmen des LAWA-Katalogs zur Anpas-
sung an den Klimawandel

Oberirdischer Abfluss

Hohere sommerliche Lufttemperaturen,
Abnahme Sommerniederschlage

Zunahme von Dauer und Intensitat von
Niedrigwasser: Durch haufig langer
andauernde Trockenperioden kénnen
niedrigere mittlere monatliche Abflisse
bzw. niedrigere Niedrigwasserabflisse
auftreten. Das kann zu Trockenfallen
von Uferbereichen, Bildung von Sand-
banken, Austrocknen der Gewasser und
starkerer Erosion von Ufern sowie zu
Sauerstoffmangel im Gewasser flihren.

Abschéatzung der Veranderungen Vor-
sorgemalnahmen

MaRnahmen zum Management, i. W.
Verbesserung der Durchgangigkeit und
der Gewassermorphologie

Erhéhung des Wasserrlickhaltes in der
Flache

Reduzierung der Warmebelastung
Adaptives Talsperrenmanagement

17 Warmeeinleitungen

45-53 Reduzierung der Wasserentnahmen
61-65 z. B. MaRnahmen zur Verbesserung des
Mindestabflusses, zur Wiederherstellung des
gewassertypischen Abflussverhaltens und zur
Forderung des natlrlichen Rickhalts

1.2 GroRere Variabilitat der N-Ereignisse, Zunahme der Haufigkeit von Hochwas- | Regionale Untersuchungen 65 MaRnahmen zur Férderung des natirlichen
haufigere und intensivere Extremereig- | ser: Hohere, langer andauernde Abflls- | (Jberpriifung der Planungen und Kon- Ruickhalts
nisse se kénnen nicht nur zu groRen Kata- zeptionen 67-70 Durchgangigkeit
strgphi?l sondg[)n verrr:qehrt zu kleineren Mogliche MaRnahmen sind natirlicher | 71-79 Verbesserung der Gewasserstruktur
und mittieren Joerscnwemmungen Ruckhalt, Hochwasservorsorge, techni-
fihren. Diese treten hadufig nur regional scher Hochwasserschutz, Adaptives
auf. Talsperrenmanagement
2 Grundwasser (Menge)
2.1 Zunahme Winter-Niederschlage Erhéhung der GW-Neubildung in den Drainage landwirtschaftlicher Flachen
Wintermonaten und Zunahme der - Schutz von Gebéduden und Infrastruk-
\/er_nassungsgefaf_w_r in Bereichen mit tureinrichtungen vor grundwasserbe-
geringen Flurabstanden: dingten Vernassungen
Abhéngig von den regionalspezifisch Waldumb
unterschiedlich starken Niederschlagen, alaumbau
den Bodenverhéltnissen und den weite-
ren Einflissen wie der Flachenversiege-
lung kénnen regionale Unterschiede
auftreten.
2.2 Abnahme Sommer-Niederschlage Abnahme der GW-Neubildung in den Nachhaltige Grundwasserbewirtschaf- |43 Trinkwasserversorgung

Sommermonaten und fallende Grund-
wasserstande:

Dadurch kénnen sinkende GW-Stande
resultieren, die weiterhin durch die
Verlangerung der Vegetationsperiode

tung (z. B. Berlicksichtigung der mogli-
chen Auswirkungen auf die Grundwas-
serneubildung bei der Erteilung von
lange geltenden Wasserrechten > 10
Jahre)

54-60 Wasserentnahmen

57 Reduzierung der Wasserentnahme fir die
Landwirtschaft

59 Grundwasseranreicherung
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Mogliche direkte Auswirkungen des
Klimawandels

Potentielle Folgen fiir Wassermenge
und Wasserglite

Handlungsfelder

Malnahmen des LAWA-Katalogs zur Anpas-
sung an den Klimawandel

mit Mehrbedarf an Bewasserungs- und
Trankwasser fir die Landwirtschaft und
einer potentiell erhdhten Speisung der

Oberflachengewasser aus dem Grund-

wasser in Trockenzeiten verstarkt wer-
den kénnen.

Festlegung von Entnahmeoptionen
spezifische Anpassungsmafinahmen
bei Betreibern von Wasserversor-
gungsanlagen (Wasserverbundsyste-
me, gesteuerte Infiltrationen, Grund-
wasseranreicherung, MaRnahmen der
rationellen Wasserverwendung in allen
Verbrauchssektoren (Haushalt, Dienst-
leistung, Industrie etc.)

Auswahl und Monitoring von geeigne-
ten Indikatorparametern im Roh- und
Trinkwasser

Optimierung der landwirtschaftlichen
Bewasserung (z. B. Einflihrung der
Tropfchenbewasserung oder Bewasse-
rung mit gereinigtem Abwasser)
Erfassung aller landwirtschaftlichen
Wasserentnahmen in den Grundwas-
serkorpern

3 Beschaffenheit der Oberflaichenge-
wasser

3.1 Haufigere und intensivere Starknieder- | Steigender Eintrag von Nahr- und Anpassungsstrategien der landwirt-

schlage Schadstoffen: schaftlichen Flachennutzung i o

Diese kénnen aus landwirtschaftlichen | Entwasserungstechnische Strategien in 16-22 Reduzierung punktueller Stoffeintrage
Flachen, durch Uberlastung der Misch- | der Abwasserwirtschaft (ausreichende | 24-37, 100 Reduzierung diffuser Eintrage, Auf-
wasserkanalisation oder durch haufigere | (berflutungssicherheiten schaffen...) | rechterhaltung der Trinkwasserversorgung
Hochwasser hervorgerufen werden. 88-90 Fischerei
Eine potentielle Ve['angemf?g der Vege- 92-96 Reduzierung weiterer Belastungen
tationsperiode beglinstigt diese Vor-
gange.

3.2 Hohere Lufttemperaturen, mehr Son- Hoéhere Wassertemperaturen und we- | Variierende hydromorphologische

neneinstrahlung

niger geloster Sauerstoff im Gewasser:
Dies beeinflusst die Umsetzungspro-
zesse. Durch geringeren Wasserstand
kann sich auch die FlieRgeschwindigkeit
verringern. Insgesamt kann dadurch die
aquatische Lebensgemeinschaft belas-
tet werden.

Strukturen als Rlckzugsmaoglichkeiten
Durchgéngigkeit von FlieRgewassern
Erhaltung und Wiederherstellung natur-
naher Infrastrukturen

Erreichen eines guten okologischen
Zustands
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Mogliche direkte Auswirkungen des
Klimawandels

Potentielle Folgen fiir Wassermenge
und Wasserglite

Handlungsfelder

Malnahmen des LAWA-Katalogs zur Anpas-
sung an den Klimawandel

3.3

Hohere Lufttemperaturen, mehr Son-
neneinstrahlung

Veranderung der thermischen Schich-
tung in Seen:
Das Nahrstoffangebot und die Wasser-

qualitédt kénnen beeinflusst werden, ggf.

kénnen daraus Tendenzen zur Verlan-
dung resultieren. Die Probleme mit
Blaualgen konnten sich verstarken. An
Badeseen konnten erhodhte (Fakal-)-
Keimbelastung auftreten.

Erhalt der aquatischen Lebensgemein-
schaft

66 Verbesserung des Wasserhaushaltes
80 Morphologie
86 Hydromorphologie

Grundwasserbeschaffenheit

4.1

Hohere Lufttemperaturen, Veranderung
der Niederschlage

Erhohte Nahrstoffverlagerung aus der
Bodenzone:

Entscheidende Faktoren daflr sind die
verstarkte Auswaschung im Winter
oder verringerte Aufnahme durch die
Pflanzen aufgrund des verminderten
Wachstums in Trockenzeiten. Das kann
auch zu einer erhéhten Auswaschung
von Nahrstoffen und Pflanzenschutzmit-
teln aus landwirtschaftlichen Flachen im
Winter oder der Auswaschung aus
Bauwerken flhren.

Erhohter Eintrag von wassergetragenen
Krankheitserregern in Trinkwasserres-
sourcen nach Hochwasser- und
Starkregenereignissen

Anpassungsstrategien der landwirt-
schaftlichen Flachennutzung
Angepasste Bauausfihrung

Erhohter FE-Bedarf zur Modellierung
von Auswirkungen des Klimawandels
auf Nitratkonzentrationen im Sicker-
wasser (Anderung der N-Mineralisation
und Sickerwassermenge)

38-42, 44 Reduzierung diffuser Belastungen
99 Reduzierung sonstiger Belastungen

4.2

Hohere Lufttemperaturen

Anderung der Grundwasserstrémung
im Bereich der Kisten:

Der Meeresspiegelanstieg kann zu
einem veranderten Gradienten zwi-
schen Kistengewassern und Grund-
wasser fihren. Dadurch kann es zu
einer fortschreitenden Versalzung des
Grundwassers in Kistenbereichen
kommen.

Anpassungsstrategien der landwirt-
schaftlichen Flachennutzung
Spezifische Anpassungsmafinahmen
beim Betreiber von Wasserversor-
gungsanlagen (Wasserverbundsyste-
me, Vertiefung von Brunnen...)

97 Mafnahmen zur Reduzierung von Salzwasser-
intrusionen
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Mogliche direkte Auswirkungen des
Klimawandels

Potentielle Folgen fiir Wassermenge
und Wasserglite

Handlungsfelder

Malnahmen des LAWA-Katalogs zur Anpas-
sung an den Klimawandel

5 Kistengewéasser/Meeresokologie
5.1 Hohere Lufttemperaturen, zunehmende | Beschleunigter Anstieg des Meeres-
Verdunstung spiegels:
Ursachen sind das verstarkte Ab- | Bandbreiten der Auswirkungen ermit- .
schmelzen der Landeismassen und die  |1gn 81-85, 87 Reduzierung von Belastungen
thermische Ausdehnung der oberen Klimazuschlag fur die Deichbemessung |91 Fischerei
Wasserschichten. Dadurch kann es zu . ) -
i . sowie konstruktives Vorsorgemal? fir
hoheren Sturmflutwasserstanden und .
. . technische Bauwerke vorsehen
Belastungen der Kusten und Kisten- . )
schutzanlagen kommen. Eine Verschie- | Uberprifung und ggf. Anpassung der
bung der Brackwassergrenzen mit vorhandenen Strategien und Planungen
Versalzung der Bewéasserungs- und
Trankewasser kénnen die Folgen sein.
5.2 héherer CO,-Eintrag Versauerung der Meere:
Die Kalkbildung kann behindert werden | Umsetzung der internationalen Mee-
mit potentiellen Auswirkungen auf resschutzvorschriften
marine Okosysteme.
5.3 Hohere Lufttemperaturen Erwarmung der Meere:
Dadurch kann es zu einer Veranderung
der Zusammensetzung derzeitiger
Lebensgemeinschaften kommen.
6 Wasserwirtschaftliche Anlagen
6.1 Zunahme der Starkniederschlagsereig- | Siedlungswasserwirtschaft: Uberprifung der Nutzung der Staurdu- | 1-15 Klaranlagen
nisse Uberlastung von Entwésserungsanla- me 10-12 Misch- und Niederschlagswasser
gen, Beanspruchung derl‘Entwasse— MaRnahmen zur schadlosen Abfiihrung
rungseinrichtungen, Gebéuden, Ver- des Abwassers
kehrsinfrastruktur Notfallstrategien
(z. B. StralRen). . .
Nachhaltige dezentrale Bewirtschaftung
von Niederschlagswasser
6.2 Hohere Lufttemperaturen, Abnahme Klhlwasser: Alternative, abflussunabhéngige Kih- 17 Warmeeinleitungen

Sommerniederschlage

Klhlwasser fir Anlagen steht nicht
mehr ausreichend zur Verfligung, Kihl-
wassereinleitungen in Gewasser sind
nicht mehr in gewinschtem Umfang
maoglich.

leinrichtungen

Kompensation phasenweise verringer-
ter Kihlleistungen

Anpassungen der Warmelastplane
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Mogliche direkte Auswirkungen des | Potentielle Folgen fiir Wassermenge Handlungsfelder MaRnahmen des LAWA-Katalogs zur Anpas-
Klimawandels und Wassergiite sung an den Klimawandel
6.3 Anderungen in Niederschlag und Luft- Schifffahrt: Anpassungsmafsnahmen (Mehr Unter-
temperatur Verandertes Abflussregime kann die haltung, Investitionen in die Infrastruk-
Binnenschifffahrt beeinflussen. tur, Verbesserung der \Wasserbewirt-
schaftung)
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Tab. 5.3:

MaRnahmen zum Klimaschutz, die indirekte Auswirkungen auf die Gewasser haben kénnen

Ziel

MaRnahme

Auswirkungen auf die Gewasser

MaRnahmen des LAWA-Katalogs zur Anpas-
sung an den Klimawandel

Klimaschutz durch Férderung erneuerbarer

Energien

Erneuerbare-Energien-Gesetz flhrt zu mehr
Biogasanlagen auf der Basis von Energiepflan-
zen, Wirtschaftsdlingern und Bioabféllen.

Die Quotenregelung steuert den Markt zur
Produktion von Biokraftstoffen aus Biomasse
(z. B. erhodhter Rapsanbau flr Biodiesel)

Anderung der Landnutzung: Durch gezielten
Anbau nachwachsender Rohstoffe, insbes.
Mais, werden hohere Nitratgehalte im Grund-
wasser erwartet

Flachenkonkurrenz

unbeabsichtigte Gewasserverunreinigungen (mit
zum Teil extremen Sauerstoffdefiziten)

27-32 Mafnahmen zur Reduzierung der Stoffein-
trdge aus der Landwirtschaft

Ermittlung der Auswirkungen des Anbaus von
Nachwachsenden Rohstoffen (NawaRo) auf die
regionalen N-Bilanzen und N-Bilanziberschisse

Mehr Wasserkraftnutzungen

Beeintrachtigung der aquatischen Lebensrdume
im Gewasser

in Rickstaubereichen der WKA ist keine Ent-
wicklung des guten 6kologischen Zustands
moglich und somit immer Zielverfehlung EG-
WRRL

Geothermische Anlagen

Gefahr der Beeintrachtigung des Grundwassers
durch unsachgemaf’ ausgeflihrte Geothermie-
Anlagen (z. B. durch unerwiinschte hydraulische
Verbindung von Grundwasserstockwerken)

Freistaat Bayern - Freie Hansestadt Bremen - Hessen - Niedersachsen - Nordrhein-Westfalen - Sachsen-Anhalt - Freistaat Thiringen




Kapitel 5 - 22 Bewirtschaftungsplan 2015 bis 2021 flr die Flussgebietseinheit Weser

5.2 Ziele und Ausnahmen fur Oberflachenwasserkorper

Die konkreten Bewirtschaftungsziele fiir die einzelnen Oberflachenwasserkorper der Flussgebietsein-
heit Weser wurden in einem umfassenden Prozess teilweise unter Einbindung der Nutzer abgeleitet.
Ob das Ziel des guten Okologischen Zustands bzw. Potentials und des guten chemischen Zustands
bis 2021 erreicht wird oder ob Ausnahmen in Anlehnung an § 29 bis 31 WHG (Art. 4 Abs. (4) bis (7)
EG-WRRL) festgelegt werden, wird in Kapitel 5.2.3 im Uberblick fiir die Flussgebietseinheit Weser
dargestellt. Die Liste der einzelnen Oberflachenwasserkérper und ihrer Bewirtschaftungsziele sowie
Hinweise auf die Festlegung von Ausnahmeregelungen befinden sich im Anhang A. Die Festlegung
der in diesem Dokument dargestellten Bewirtschaftungsziele erfolgte ohne Beriicksichtigung der
Salzbelastung und ist entsprechend bezUglich der durch Salzbelastung betroffenen Wasserkdrper als
vorlaufig anzusehen.

Nach 88 29 bis 31 WHG (Art. 4 EG-WRRL) kénnen fir die Wasserkorper folgende Bewirtschaftungs-
ziele festgelegt werden:

o Zielerreichung bis 2021,

. Fristverlangerung,

o weniger strenge Bewirtschaftungsziele (nur im Ausnahmefall),
o vorUbergehende Verschlechterung sowie

o veranderte Eigenschaften.

Die Ziele werden fir den okologischen und chemischen Zustand der Oberflaichenwasserkorper je-
weils getrennt dargestellt.

Unsicherheiten bei der Erreichung der Bewirtschaftungsziele

Gemal 8 27 WHG werden durch die Einstufung eines Wasserkorpers dessen Bewirtschaftungsziele
festgelegt. Ein Wasserkdrper kann nach § 28 WHG als natdrlich, erheblich verdndert oder klnstlich
eingestuft werden. Die Einschatzung, ob die Bewirtschaftungsziele guter 6kologischer und chemi-
scher Zustand bzw. gutes dkologisches Potential und guter chemischer Zustand bis 2021 oder, wenn
Ausnahmen festgelegt werden, innerhalb der fir den Wasserkorper genannten Fristen erreicht wer-
den koénnen, ist mit erheblichen Unsicherheiten verbunden. Diese Unsicherheiten beruhen darauf,
dass neben dem Zustand beziehungsweise dem Potential (siehe Kapitel 4.1.2) auch die Bereiche
Mafinahmenwirkung, MalRnahmenumsetzung sowie die allgemeine gesellschaftliche Entwicklung
schwer vorhersagbar sind.

Fir die Einschatzung der Zielerreichbarkeit werden verlassliche Beziehungen zwischen einer Malf3-
nahme, der Wirkung einer MaRnahme und der Reaktion der biologischen Qualitdtskomponenten be-
notigt. Diese Beziehungen liegen gegenwartig in der Regel nur qualitativ vor und werden darlber
hinaus haufig durch externe Faktoren wie der Besiedlungsgeschwindigkeit eines Gewdasserabschnitts
malfdgeblich bestimmt. Daher kann die Wirkung von Mafinahmen meist nur grob qualitativ und ohne
verlassliche Informationen zur zeitlichen Verzdégerung angegeben werden.

Grundsétzlich stellt sich insbesondere bei komplexen Belastungssituationen bzw. umfangreichen
Mafinahmenkombinationen das Problem der Sicherheit von Prognosen Uber ldngere Zeitrdume. So
war z. B. bei der Erstellung des Bewirtschaftungsplans 2015 bis 2021 in 2015 der Zeitraum bis 2027
zu betrachten (12 Jahre). Bestehende Unsicherheiten sollten unabhéngig von der Ausnahme ebenfalls
im Bewirtschaftungsplan dargestellt und soweit erforderlich Mafsnahmen zur Reduzierung der Unsi-
cherheiten in das MalRnahmenprogramm aufgenommen werden. Diese Vorgehensweise entspricht
dem CIS-Leitfaden Nr. 20 , Guidance document on exemptions to the environmental objectives”
(Europdische Kommission, 2009a), welches vorhandene , Unsicherheiten” Uber den gesamten Um-
setzungsprozess als ,,vorhanden” attestiert, zugleich aber auch sagt, dass die Unsicherheiten sukzes-
sive abzubauen sind.

Der Planungsprozess wird insbesondere durch die Faktoren Finanzierung (Mittelbereitstellung) und
Flachenverfligbarkeit gepragt. Beide Faktoren lassen sich gegenwartig nur grob abschatzen und wur-
den bei der vorliegenden Planung mit festen Grofsen angesetzt, die sich aber wahrend des jeweiligen
Bewirtschaftungszeitraums kontinuierlich anpassen werden. Die Flachenverfligbarkeit wird darlber
hinaus u. a. malRgeblich durch die Weiterentwicklung der europaischen Agrarpolitik bestimmt.
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Finanzierung und Maflinahmenumsetzung werden darlber hinaus auch durch die gesellschaftliche
Entwicklung als Ganzes beeinflusst. Diese wirken als aufRere, sich normalerweise nur langsam veran-
dernde Randbedingungen auf die gesellschaftliche Prioritdtensetzung und Mittelverteilung in allen
Politikfeldern. Durch unvorhergesehene Ereignisse kdnnen diese Faktoren sich kurzfristig grundle-
gend andern, so dass sich hieraus eine grundsatzliche systematische Unsicherheit ergibt.

5.2.1 Klinstliche und erheblich veranderte Oberflachenwasserk&rper

Ein Oberflachenwasserkorper wird nach § 28 WHG (Artikel 4 Absatz 3 EG-WRRL) als klinstlich oder
erheblich verandert ausgewiesen, wenn die zum Erreichen eines guten dkologischen Zustands erfor-
derlichen Anderungen der hydromorphologischen Merkmale dieses Wasserkdrpers signifikante nega-
tive Auswirkungen auf die Umwelt im weiteren Sinne und die wichtigen Nutzungen im Einzugsgebiet
haben. Das grundsatzliche Vorgehen zur Ausweisung von kinstlichen und erheblich verdnderten Ge-
wassern wird in Kapitel 1.2.2 beschrieben. Fir erheblich veranderte sowie kiinstliche Gewasser kon-
nen analog zu den natlrlichen Gewassern auch Ausnahmen festgelegt werden.

5.2.2 Festlegung von Ausnahmen

Immer dann, wenn soziodkonomische Faktoren, technische Griinde oder natlrliche Gegebenheiten
eine Umsetzung von MalRnahmen erschweren oder unmaglich machen, kénnen Ausnahmen festge-
legt werden. Prinzipiell ist jede Malinahme, die ergriffen wird, um den Zustand eines Gewassers zu
verbessern, mit Kosten und/oder Folgekosten verbunden. Diese Kosten missen im positiven Verhalt-
nis zum Nutzen stehen. Zusatzlich gelten die Grundsatze, dass Ausnahmen flir einen Wasserkorper
das Erreichen der Bewirtschaftungsziele in anderen Wasserkdrpern nicht gefahrden dirfen und zu-
mindest das gleiche Schutzniveau wie bei den bestehenden europaischen Rechtsvorschriften ge-
wahrleistet sein muss.

In 8 29 WHG (Artikel 4 Abs. 4 EG-WRRL) sind die Bedingungen angegeben, unter denen die vorgese-
henen Fristen zum Zweck einer stufenweisen Umsetzung der Ziele verlangert werden kdnnen. Diese
liegen zum einen in der technischen Durchflihrbarkeit, der Verursachung unverhaltnismallig hoher
Kosten sowie eventuellen natlrlichen Gegebenheiten, die eine fristgerechte Zielerreichung verhin-
dern. Alle diese Falle sind bei Festlegung detailliert zu begrtinden.

Die Inanspruchnahme weniger strenger Bewirtschaftungsziele ist integraler Bestandteil der Umwelt-
ziele der EG-WRRL (Art. 4 EG-WRRL). Nach & 30 WHG (Artikel 4 Abs. 5 EG-WRRL) werden weniger
strenge Bewirtschaftungsziele fir bestimmte Wasserkorper festgelegt, wenn das Erreichen der Ziele
unmoglich, z. B. aufgrund der technischen bzw. praktischen Durchflhrbarkeit von Mafinahmen, oder
unverhaltnisméaRig teuer ist. Weniger strenge Bewirtschaftungsziele stellen die Ausnahme und nicht
den Regelfall dar. Das Wasserhaushaltsgesetz regelt in §§ 30, 44 und 47 die weniger strengen Be-
wirtschaftungsziele. Die Festlegung weniger strenger Bewirtschaftungsziele ist an bestimmte Vo-
raussetzungen geknlpft, die nachvollziehbar im Bewirtschaftungsplan dargelegt werden muissen. Fur
ein weniger strenges Bewirtschaftungsziel fur einen Wasserkdrper, der durch menschliche Tatigkei-
ten beeintrachtigt ist, sind grundsatzlich zwei Begriindungen maoglich:

1. Begrindung mit der technischen Unmaoglichkeit der Erreichung des guten Zustandes/Potentials (z.
B.: Es gibt kein Sanierungsverfahren fir eine bestimmte Grundwasserverunreinigung, mit der der
Schwellenwert in absehbarer Zeit — bis Ende 2027 — zu erreichen waére. Es kann nur ein natUrli-
cher Stoffabbau (natural attenuation) stattfinden, dessen Dauer nicht absehbar ist.);

2. Begrindung mit dem unverhaltnismaRig hohen Aufwand, der mit der Zielerreichung verbunden
waére (z. B.: die weitrdumige Dekontaminierung von Flusssedimenten ist unverhéaltnismalig teu-
er).

Die Voraussetzungen der Paragrafen sind bzgl. der Verhéaltnismafigkeit und Durchfldhrbarkeit grund-
satzlich logisch verknipft. So ist gem. 8 30 WHG bei der Festlegung weniger strenger Bewirtschaf-
tungsziele zu prifen, ob das Erreichen der Ziele grundsatzlich unverhaltnisméaRig teuer ist, wahrend
bei der Festsetzung von Fristverlangerungen (8 29 WHG) zu prifen ist, ob die Erreichung innerhalb
des vorgegeben Zeitrahmens (2015, 2021 oder 2027) unverhaltnismallig teuer ist. Falls erwartet wird,
dass der gute Zustand nicht bis 2027 erreicht werden kann (mit der Ausnahme naturlicher Gegeben-
heiten), kann jedoch nicht automatisch auf die Zuldssigkeit weniger strenge Bewirtschaftungsziele
geschlossen werden. Vielmehr ist fir die Festlegung weniger strenger Bewirtschaftungsziele ergan-
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zend zu prifen, ob die okologischen und soziodkonomischen Erfordernisse, denen solche menschli-
chen Tatigkeiten dienen (z. B. Versorgung mit Kalisalzen), nicht durch andere Mittel erreicht werden
koénnen, die eine wesentlich bessere und nicht mit unverhaltnisméalig hohen Kosten verbundene
Umweltoption darstellen. Eine Hierarchie der beiden Maoglichkeiten existiert hier nicht. Daraus folgt,
dass die beiden verschiedenen Ausnahmen alternativ statt nacheinander in Betracht gezogen werden
sollten. Allerdings erfordern die Bedingungen fir die Festlegung ,weniger strenger Bewirtschaf-
tungsziele” mehr Informationen und eine grindlichere Beurteilung von Alternativen als es flr Fristver-
langerungen notwendig ware (Konferenz der Wasserdirektoren, 2005).

Mafdgeblicher Unterschied der beiden Regelungen ist, dass die Inanspruchnahme einer Fristverlange-
rung in einem Wasserkorper grundséatzlich die Existenz einer geeigneten MalRnahmenkombination
erforderlich macht, mit welcher der gute Zustand bis Ende 2027 erreicht werden kann (bzw. dessen
Erreichung nur noch natlrliche Gegebenheiten entgegen stehen). Flr weniger strenge Bewirtschaf-
tungsziele ist hingegen Voraussetzung, dass keine MaRnahmenkombination existiert, mit der die Ziel-
erreichung in Praxis maéglich bzw. verhaltnismaliig ist. Damit kommt der Frage, ob eine MaRnahmen-
kombination existiert, mit der die Erreichung des guten Zustands in Praxis moglich und verhéaltnisma-
Rig ist, eine zentrale Bedeutung flir die Entscheidung zu, ob Fristverldngerungen oder weniger stren-
ge Bewirtschaftungsziele in Anspruch genommen werden kénnen.

Bei beiden Regelungen ist eine zwingende Voraussetzung, dass der Zustand der Gewasser nicht wei-
ter verschlechtert wird. Zum Verschlechterungsverbot ist eine Entscheidung der EuGH-Richter zu
dem Vorlagebeschluss des BVerwG am 01.07.2015 erfolgt. Es wurde fir Recht erkannt, , dass die
Mitgliedstaaten vorbehaltlich der Gewahrung einer Ausnahme verpflichtet sind, die Genehmigung fir
ein konkretes Vorhaben zu versagen, wenn es eine Verschlechterung des Zustands eines Oberfls-
chenwasserkdorpers verursachen kann oder wenn es die Erreichung eines guten Zustands eines Ober-
flachengewdssers bzw. eines guten dokologischen Potenzials und eines guten chemischen Zustands
eines Oberflachengewadssers zu dem nach der Richtlinie malsgeblichen Zeitounkt geféhrdet. ” Eine
Verschlechterung des Zustandes liegt vor , sobald sich der Zustand mindestens einer Qualitatskom-
ponente im Sinne des Anhangs V der Richtlinie um eine Klasse verschlechtert, auch wenn diese Ver-
schlechterung nicht zu einer Verschlechterung der Einstufung des Oberflachenwasserkorpers insge-
samt fihrt. Ist jedoch die betreffende Qualitaitskomponente im Sinne von Anhang V bereits in der
niedrigsten Klasse eingeoranet, stellt jede Verschlechterung dieser Komponente eine , Verschlechte-
rung des Zustands “ eines Oberflachenwasserkdrpers im Sinne von Art. 4 Abs. 1 Buchst. a Ziff. 1 dar. ”

Eine ausflhrliche Darstellung der Rahmenbedingungen findet sich in der ,Handlungsempfehlung fir
die Ableitung und Begrindung weniger strenge Bewirtschaftungsziele, die den Zustand der Wasser-
korper betreffen” (LAWA, 2012c¢).

Weiterhin konnen zwei weitere Ausnahmen festgelegt werden. Zum einen handelt es sich um die in
§ 31 Absatz 1 WHG (Artikel 4 Absatz 6 EG-WRRL) genannten voribergehenden Verschlechterungen.
Hierbei verstofien die Mitgliedsstaaten nicht gegen die Zielerreichung, wenn diese durch nattrliche
Ereignisse wie Uberschwemmungen oder Diirren, durch hohere Gewalt oder nicht zu verhindernde
unfallbedingte Verschmutzungen herbeigefiihrt werden. In allen Fallen stellen die Mitgliedsstaaten
sicher, dass die Folgen voribergehender Verschlechterungen unter Beriicksichtigung der vorgegebe-
nen Ziele nachhaltig beseitigt oder vermindert werden.

Zum anderen darf das Ziel des guten Zustands verfehlt bzw. eine Verschlechterung in Kauf genom-
men werden, wenn diese infolge neuer physischer Eigenschaften eines Oberflachenwasserkdrpers
bzw. eines geanderten Grundwasserstands eingetreten ist und alle praktisch geeigneten MalRnahmen
ergriffen werden, um die nachteiligen Auswirkungen auf den Gewasserzustand zu vermindern. Au-
Rerdem kann die Verschlechterung eines Wasserkorpers vom sehr guten zum guten Zustand hinge-
nommen werden, wenn diese auf neue nachhaltige Entwicklungstatigkeiten zurlckzufihren ist. Als
Voraussetzung hierfir muss sichergestellt werden, dass die Tatigkeiten von Ubergeordnetem &ffentli-
chem Interesse sind und die nutzbringenden Ziele unter Berlcksichtigung der technischen Durch-
flhrbarkeit und der entstehenden Kosten nicht durch andere Mittel erreicht werden kénnen. Gegen-
wartig zeichnet es sich nicht ab, dass darauf zurlckgegriffen werden muss. Grundséatzlich hat man
sich in Deutschland innerhalb der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser in einem Eckpunktepa-
pier auf die Behandlung von Ausnahmen geeinigt (LAWA, 2006a).
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Fristverlangerungen bei Oberflachenwasserkérpern

Falls mindestens eine kosteneffiziente MaRnahmenkombination in der Praxis moglich bzw. verhalt-
nismafig ist, ist das Vorliegen der Voraussetzungen zur Inanspruchnahme von Fristverldngerungen zu
Uberprifen. Eine schrittweise Fristverlangerung (zunachst bis 2021, spéater bis 2027) ist nur zulédssig,
soweit ,vernunftiger Einschatzung nach” (Konferenz der Wasserdirektoren, 2005) nicht bereits bei
der Erstellung des Bewirtschaftungsplans erkennbar ist, dass eine Zielerreichung 2021 nicht zu erwar-
ten ist.

Dabei ist zu prifen ob,

e die erforderlichen Verbesserungen aus Griinden der technischen Durchflhrbarkeit nur in Schritten
erreicht werden koénnen, die den vorgegebenen Zeitrahmen Uberschreiten;

e die Verwirklichung der Verbesserungen innerhalb des vorgegebenen Zeitrahmens unverhaltnis-
malRig hohe Kosten verursachen wiirde und

e 0b die natlrlichen Gegebenheiten keine rechtzeitige Verbesserung des Zustands des \Wasserkor-
pers zu lassen.

Im Falle der Inanspruchnahme von Fristverlangerungen sind im Bewirtschaftungsplan

e diejenigen MalRnahmen, die als erforderlich angesehen werden, um die Wasserkdrper bis zum
Ablauf der verlangerten Frist schrittweise in den geforderten Zustand zu Uberfihren,

e soweit erforderlich, Malinahmen zur Verhinderung der Verschlechterung des Zustands,
e die Grinde fir jede signifikante Verzogerung bei der Umsetzung dieser MaRnahmen und
e der voraussichtliche Zeitplan fir die Durchfihrung dieser MaRnahmen anzugeben.

Einzige Ausnahme Uber 2027 hinaus ist eine Fristverlangerung aufgrund natirlicher Gegebenheiten.
Daflr ist Voraussetzung, dass alle notwendigen MaRnahmen umgesetzt sind und lediglich das Ge-
wassersystem eine gewisse Reaktionszeit braucht, um die Wirkung der MaRnahmen an den Kon-
trollmessstellen messen zu kénnen.

Der CIS-Leitfaden Nr. 20 zu den Ausnahmeregelungen (Europaische Kommission, 2009a) gibt Hinwei-
se zur Nutzung und Dokumentation der Ausnahmen. Hinsichtlich der Begriindung zur Festlegung der
Fristverlangerung gibt das sog. , LAWA-Eckpunktepapier” (LAWA, 2008c) weitere konkretisierende
Hinweise, die im Rahmen der Prifung Fristverlangerungen grundsétzlich herangezogen werden kon-
nen:

e Eine , Technische Undurchfihrbarkeit” liegt danach in solchen Fallen vor, in denen:

- die Ursache fir Abweichungen unbekannt ist und somit noch keine Mafinahmen durchge-
fahrt werden konnen,

- eine zwingende technische Abfolge von MaRnahmen erforderlich ist,

- eine unverdnderbare Dauer von Verfahren eine Beschleunigung der Zielerreichung nicht zu-
lasst,

- Forschungs- und Entwicklungsbedarf zur Ableitung geeigneter MalRnahmen besteht,

- sonstige technische Griinde vorliegen,

- erhebliche unvertragliche Auswirkungen auf die Umwelt oder die menschliche Gesund-
heit/Unversehrtheit vorliegen oder

- entgegenstehende (EU-)rechtliche Anforderungen eine MaRnahmenumsetzung nicht maglich
machen.

e Die Begrlindung der Fristverlangerung aufgrund ,Unverhaltnismafdiger Kosten” kann genutzt
werden, wenn:

- eine Kosten/Nutzen-Betrachtung ein Missverstandnis zwischen den entstehenden Kosten
und dem zu erwartenden Nutzen der MaRnahmen ergibt. Dabei kdnnen u. a. sowohl Betrach-
tungen der Kostenwirksamkeit als auch Kosten-Nutzen-Analysen im Rahmen der Prifung
herangezogen werden.
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- die finanzielle Belastbarkeit derjenigen, die die Kosten tragen (, Kostentrager”) zu hoch ist und
eine finanzielle Streckung in Erwagung gezogen werden soll. In diesem Fall ist zu prifen, ob
die unverhéltnisméaRige Belastung durch alternative Finanzierungen (z. B. Férderung) reduziert
werden kann.

- erhebliche Unsicherheiten Uber die Effektivitat der MaRnahmen zur Zielerreichung bestehen.

- begrenzende Faktoren aus Marktmechanismen vorliegen, z. B. keine ausreichenden Flachen
far die MaRnahmenumsetzung zur Verfligung stehen oder fir die Malihahmenumsetzung ein
Engpass an qualifizierten Dienstleistern besteht.

Im Rahmen der Prifung der unverhéltnismafigen Kosten kommt somit auch der Berlcksichtigung
von Unsicherheiten bezlglich der Ursachen, Notwendigkeit und Umfang der Mafinahmen eine wich-
tige Rolle zu. Dies liegt daran, dass der Nutzen einer Maflinahme im Falle einer hohen Unsicherheit
bezlglich deren Notwendigkeit bei gleich bleibenden Kosten wesentlich absinkt. Grundsatzlich wur-
den bei der MalRnahmenauswahl daher MaRnahmen priorisiert, deren Notwendigkeit zur Zielerrei-
chung als hinreichend sicher beurteilt wurde.

e ,Nattrliche Gegebenheiten” sind solche Bedingungen, die durch natirliche Prozesse bestimmt
werden. Diese Begrindung wird u. a. verwendet, wenn:

- die Wirkung der Maflinahmen erst zeitlich verzogert eintritt, z. B. bei langen Grundwasser-
flieRzeiten.

- die Ausbildung naturnaher Strukturen in Gewdssern, in denen beispielsweise Uferbefestigun-
gen entnommen und eigendynamische Entwicklungen angestofRen wurden ein langerer Zeit-
raum bis zur biologischen Wiederbesiedlung der Gewasser nach Beseitigung der Belastung
erforderlich ist.

Ebenso stellen Klimaveranderungen nattrliche Bedingungen dar. Die 0. g. Dokumente geben einzelne
Begrindungsansatze vor, definieren jedoch keinen festen Prifmodus innerhalb der Flussgebietsein-
heit Weser. Infolgedessen wurden bei der Prifung und Begrindung der Fristverldngerung die o. g.
Begriindungsanséatze in der Flussgebietseinheit Weser weitestgehend angewendet, wobei abwei-
chend davon regionale Spezifika zu bericksichtigen waren.

Es gibt eine geringe Anzahl von Problemfeldern, bei denen schon heute eingeschéatzt wird, dass in
dem betrachteten Zeitraum bis 2027 sich mit hoher Wahrscheinlichkeit nicht der gute chemische oder
gute Okologische Zustand einstellen wird. Betroffen sind die Harzvorlandgewaésser, die einerseits
durch den Jahrhunderte langen Erzbergbau aus einer Vielzahl von Abraumhalden noch heute eine
kontinuierliche Belastung erfahren, deren Sediment andererseits im gesamten Bereich der Aue belas-
tet ist. Die Belastung des Schwebstoffes und Sedimentes kann bis in die Nordsee verfolgt werden.
Dennoch werden auch hier fir die meisten der betroffenen Wasserkorper zunachst Fristverlangerun-
gen festgelegt.

Um die Kostenlasten zu verteilen und die hinreichenden technischen Vorkehrungen bei der Umset-
zung von Malinahmen zur Verbesserung der Gewasserstruktur zu treffen, werden fir einige Wasser-
korper Fristverlangerungen bis 2027 festgelegt.

Die nachfolgenden Tab. 5.4 und Tab. 5.5 stellen die Anzahl und Anteile der Oberflachenwasserk&rper
dar, fUr die Fristverlangerungen festgelegt werden. Bezogen auf den einzelnen Wasserkorper sind
weitere Informationen im Anhang A zu finden.
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Tab. 5.4:
(Stand: 10.11.2015)

Zusammenfassung der Fristverlangerungen flr Oberflachenwasserkorper zum 6kologischen Zustand/Potential

Begriindung fiir Fristverlangerungen

Anzahl der Wasserkoérper, flir die Fristverlangerungen festgelegt werden

(Mehrfachnennungen maglich)

In Klammern: Anteil an der Gesamtzahl der Wasserkérper der jeweiligen
Gewaésserkategorie

Dauer eigendynamische Entwicklung

. . Stehende Ubergangs- Kisten-
FlieBgewdsser Gewd 9 -
ewadsser gewasser gewadsser

Fristverlingerungen gesamt 1329 (94%) 14 (82%) 1(100%) 5 (82%)
Technische Durchfiihrbarkeit gesamt 1121 (81%) 12 (80%) 1(100%) 5 (82%)
Ursache flr Abweichungen unbekannt 168 (21%) 4 (18%) - -
Zwingende technische Abfolge von Maf3- 920 (55%) 8 (62%) 1(100%) 5 (82%)
nahmen
Unveranderbare Dauer der Verfahren 935 (59%) 8 (62%) 1(100%) 5 (82%)
Forschungs- und Entwicklungsbedarf 14 (0%) . - -
Sonstige technische Griinde 4 (0%) . . -
Erhebliche unvertragliche Auswirkungen auf
die Umwelt oder die menschliche Gesund- - - - -
heit/Unversehrtheit
Entgegenstehende (EG-)rechtliche Anforde- - - — -
rungen
UnverhéltnisméaRig hohe Kosten gesamt 214 (17%) 2(2%) 0(0%) 0(0%)
Uberforderung der nichtstaatlichen Kosten- 0 0
trager, erforderliche zeitliche Streckung der 23 (5%) 22%) - -
Kostenverteilung
Uberforderung der staatlichen Kostentrager, 0 0
erforderliche zeitliche Streckung der Kos- 1(0%) 1(1%) - -
tenverteilung
Verfassungsrechtlich festgelegte, demokra-
tiebedingte Finanzautonomie von MaRnah- - - - -
mentragern
Kosten-Nutzen-Betrachtung/Missverhéltnis 28 (6%) - _ -
zwischen Kosten und Nutzen
Unsicherheit Uber die Effektivitat der Maf3- 12 (0%) - - -
nahmen zur Zielerreichung
Begrenzende Faktoren aus Marktmecha- 173 (9%) - — -
nismen
Natirliche Gegebenheiten gesamt 1103 (79%) 8 (62%) 1(100%) 5 (82%)
Zeitliche Wirkung schon eingeleiteter bzw. 1103 (79%) 8 (62%) 1 (100%) 5 (82%)
geplanter MaRnahmen

918 (64%) 8 (62%) 1(100%) 5 (82%)

Sonstige natlrliche Gegebenheiten
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Tab. 5.5:
10.11.2015)

Zusammenfassung der Fristverlangerungen flir Oberflachenwasserkdrper zum chemischen Zustand (Stand:

Begriindung fiir Fristverlangerungen

Anzahl der Wasserkorper, fiir die Fristverlangerungen festgelegt werden
(Mehrfachnennungen maoglich)

In Klammern: Anteil an der Gesamtzahl der Wasserkoérper der jeweiligen
Gewasserkategorie

FlieRgewdasser

Stehende
Gewadsser

Ubergangs-
gewasser

Kisten-
gewasser

Fristverldngerungen gesamt

1343 (96 %)

26 (100 %)

1 (100 %)

6 (100 %)

Technische Durchfiihrbarkeit gesamt

1343 (96 %)

26 (100 %)

1(100 %)

6 (100 %)

Ursache flr Abweichungen unbekannt

175 (20 %)

Zwingende technische Abfolge von Mal3-
nahmen

3(0 %)

Unverédnderbare Dauer der Verfahren

Forschungs- und Entwicklungsbedarf

1157 (76 %)

19 (79 %)

6 (100 %)

Sonstige technische Griinde

30 (2 %)

Erhebliche unvertragliche Auswirkungen
auf die Umwelt oder die menschliche Ge-
sundheit/Unversehrtheit

Entgegenstehende (EG-)rechtliche Anforde-
rungen

UnverhéltnisméRig hohe Kosten gesamt

2(0,01 %)

Uberforderung der nichtstaatlichen Kosten-
trager, erforderliche zeitliche Streckung der
Kostenverteilung

Uberforderung der staatlichen Kostentra-
ger, erforderliche zeitliche Streckung der
Kostenverteilung

Verfassungsrechtlich festgelegte, demokra-
tiebedingte Finanzautonomie von Maf3-
nahmentragern

Kosten-Nutzen-Betrachtung/Missverhaltnis
zwischen Kosten und Nutzen

Unsicherheit Uber die Effektivitat der Maf3-
nahmen zur Zielerreichung

Begrenzende Faktoren aus Marktmecha-
nismen

2(0,01 %)

Natlirliche Gegebenheiten gesamt

14 (1 %)

Zeitliche Wirkung schon eingeleiteter bzw.
geplanter Mafinahmen

14 (1 %)

Dauer eigendynamische Entwicklung

Sonstige natlrliche Gegebenheiten

Die hohe Zahl an Fristverlangerungen ist insbesondere darauf zurlickzuflhren, dass eine Verlangerung
bereits dann erforderlich ist, wenn trotz umfangreicher MaRnahmen nur eine der oftmals mehreren
Belastungen in einem Wasserkorper nicht bis 2015 reduziert werden kann (,,one out - all out” Prinzip,
Kapitel 4.1.2). Diese Tatsache Uberdeckt die parallel haufig erfolgreichen Reduzierungen anderer Be-
lastungen durch umfangreiche MaRnahmen.

Ein weiterer Grund fir die haufige Nutzung der Fristverlangerung liegt darin, dass der gute Zustand im
Gewadsser bis 2021 messbar nachgewiesen werden muss. Insbesondere die hydromorphologischen
Mafinahmen bendétigen jedoch oftmals groRere Zeitraume bis zur vollen Wirkungsentfaltung.
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Weniger strenge Bewirtschaftungsziele fiir Oberflachenwasserkorper

Zunachst sollen alle Moglichkeiten ausgeschopft werden, die gesetzten Ziele mit Hilfe geeigneter
Mafinahmen oder Uber die Mdglichkeit der Fristverlangerung zu erreichen. In einigen Fallen werden
jedoch auch die langeren Fristen nicht ausreichen, um den guten Zustand im Rahmen verhaltnismaf3i-
ger Mittel zu erreichen. Sollte eine Zielerreichung bis 2027 auch mit weitergehenden Malinahmen
nicht moglich sein, dann missen weniger strenge Bewirtschaftungsziele festgelegt werden. Dieser
Schritt ist nur zulassig, wenn durch umsetzbare, verhaltnisméalige Maflinahmen die Zielerreichung bis
2027 nicht moglich ist.

Die Festlegung von weniger strengen Bewirtschaftungszielen nach § 30 WHG (bzw. & 44 und § 47
Abs. 3 Satz 2 WHG) soll gemal’ Handlungsempfehlung der Bund/Lénder-Arbeitsgemeinschaft Wasser
nach einem einheitlichen Prifverfahren durchgefihrt werden (LAWA, 2012c). Das Priufverfahren ist
sowohl fur naturliche als auch fir kinstlich oder erheblich verandert eingestufte Gewasser (Oberfla-
chenwasserkdrper) sowie fir das Grundwasser (Grundwasserkorper) grundsatzlich gleich. Je nach
Fallkonstellation sind Abweichungen von diesem Prifverfahren erforderlich.

Die Prifung gem. & 27 ff. WHG (Art. 4 EG-WRRL) (bzgl. einer signifikanten Belastung) ist fir jeden
einzelnen durch diese signifikante Belastung betroffenen Wasserkdrper durchzufihren.

Unabhangig von der Prifung der Zielsetzung einer bestimmten signifikanten Belastung (z. B. der Salz-
belastung) ist die Prifung der Zielerreichung bzgl. aller anderen signifikanten Belastungen (u. a. punk-
tuelle und diffuse Belastungen (aufRer Salz), morphologische Belastungen) durchzufihren. Das Be-
wirtschaftungsziel fir den Wasserkorper kann nur bei Bericksichtigung aller Belastungen ermittelt
werden.

In Tab. 5.6 sind die fur eine Prifung gem. 8 27 ff. WHG (Art. 4 EG-WRRL) relevanten Hintergrunddo-
kumente aufgefihrt.

Tab. 5.6:  Fur die Prifung der Genehmigungsfahigkeit, VerhaltnisméaRigkeit sowie Inanspruchnahme von Fristverlangerung
bzw. weniger strenger Bewirtschaftungsziele relevante Hintergrunddokumente
(http://www.fgg-weser.de/download_salz_dokumente.html)

Dokument

OGewV

GrwV

LAWA RAKON A

LAWA RAKON B

CIS-Leitfaden Nr. 13

ClIS-Leitfaden Nr. 27

Wasserdirektoren, 2009: Conclusions on Exemptions and
Verhaltnismafigkeit Disproportionate Costs

CIS-Leitfaden Nr. 20

LAWA, 2009: Gemeinsames Verstandnis von Begriindungen
zu Fristverlangerungen nach § 25 ¢ WHG (Art. 4 Abs. 4 EG-

Verlangerung WRRL) und Ausnahmen nach § 25 d Abs. 1 WHG (Art. 4
Abs. 5 EG-WRRL)

CIS-Leitfaden Nr. 20
LAWA, 2012: Handlungsempfehlung fir die Ableitung und

Begriindung weniger strenge Bewirtschaftungsziele, die den
Zustand der Wasserkorper betreffen

Genehmigungsfahigkeit

Weniger strenge Bewirtschaf-
tungsziele

Die Festsetzung der Bewirtschaftungsziele hat infolge der Behordenverbindlichkeit der Bewirtschaf-
tungspldne unmittelbare Auswirkung auf kiinftige Entscheidungen (z. B. in Genehmigungsverfahren)
und schrankt das Bewirtschaftungsermessen der zustandigen Behdérde deutlich ein.

Als Ergebnis dieser Prifung mussten fur die mit Schwermetallen belasteten Harzvorlandgewasser
bereits zum jetzigen Zeitpunkt weniger strenge Bewirtschaftungsziele definiert werden, da die gel-
tenden Umweltqualitdtsnormen auch durch SanierungsmalRnahmen (Haldensicherung, Sanierung von
Flachen mit signifikantem Schadstoffaustrag, naturnahe Entwicklung von Gewaéassern und Auen) nicht
erreicht werden konnen. Dies wurde durch laufende Sediment- und Gewasseruntersuchungen bestéa-
tigt. Betroffen hiervon sind insbesondere Wasserkorper und Nebengewasser der Oker, der Innerste
sowie der Leine.
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Fur die Oberflachenwasserkdrper sind hinsichtlich des 6kologischen Zustands keine weniger strengen
Bewirtschaftungsziele festgelegt worden. Hinsichtlich des chemischen Zustands werden in der nach-
folgenden Tab. 5.7 die Anzahl und die Anteile der Oberflachenwasserkorper, flr die weniger strenge
Bewirtschaftungsziele formuliert wurden, zusammenfassend dargestellt. Bezogen auf den einzelnen
Wasserkdrper sind Informationen im Anhang A zu finden.

Tab. 5.7:  Zusammenfassung der weniger strengen Bewirtschaftungsziele flr Oberflachenwasserkorper fir den chemischen
Zustand (Stand: 10.11.2015)

Anzahl der Wasserkoérper, fir die weniger strenge Bewirtschaftungszie-
le festgelegt werden (Mehrfachnennungen mdglich)

Begriindung fir weniger strenge Bewirt- | In Klammern: Anteil an der Gesamtldnge bzw. -flaiche der Wasserkdrper
schaftungsziele der jeweiligen Gewaésserkategorie
FlieRgewisser Stehende Ubergangs- Kiisten-
9 Gewadsser gewasser gewasser

Weniger strenge Bewirtschaftungsziele 62 (4 %) 3 N B
gesamt

Praktische Unmoglichkeit 62 (4 %) - - —

- aufgrund menschlicher Tatigkeiten 62 (4 %) - - -

- aufgrund nattrlicher Gegebenheiten 61 (4 %) - - -
Unverhaltnismalig hohe Kosten 1(0 %) - - —

- aufgrund menschlicher Tatigkeiten 1(0 %) - - -

- aufgrund nattrlicher Gegebenheiten - - - -

Ausnahmen von den Bewirtschaftungszielen

Unter Einhaltung bestimmter Randbedingungen ist nach &8 31 WHG (1) (Artikel 4 Abs. 6 EG-WRRL)
eine vorubergehende Verschlechterung von Wasserkorpern zulassig. Dies ist z. B. der Fall, wenn sie
aus naturlichen Ursachen oder durch nicht vorhersehbare Unfélle entstanden sind und alle praktikab-
len Vorkehrungen gegen eine weitere Verschlechterung getroffen werden. Weiterhin ist das Nichter-
reichen eines guten dkologischen Zustands oder Potentials oder das Nichtverhindern einer Zustands-
verschlechterung eines Oberflachenwasserkorpers gemaly § 31 WHG (2) (Artikel 4 Abs. 7 EG-WRRL)
zuldssig, wenn dies die Folge von neuen Anderungen der physischen Eigenschaften eines Oberfla-
chenwasserkorpers ist. Bis 2015 wurden in der Flussgebietseinheit Weser weder Ausnahmen auf-
grund von vortbergehenden Verschlechterungen (nach § 31 (1) WHG) noch Ausnahmen aufgrund von
neuen Anderungen der Eigenschaften von Wasserkdrpern oder neuen nachhaltigen anthropogenen
Entwicklungstatigkeiten nach & 31 (2) WHG in Anspruch genommen. In der zweiten Bewirtschaf-
tungsperiode ist eine mogliche kinftige Inanspruchnahme dieser Ausnahmen fir zwei Vorhaben nicht
ausgeschlossen. Ob die Ausnahmen im Einzelfall zur Anwendung kommen kénnen, d. h. ob die Vo-
raussetzungen vorliegen, ist jeweils im Rahmen des entsprechenden Genehmigungsverfahrens von
der zustandigen Behorde zu prifen und zu entscheiden.

Ausbau der AufRen- und der Unterweser

Mit Planfeststellungsbeschluss der Wasser- und Schifffahrtsdirektion (WSD) Nordwest vom
15.07.2011 (P-143.3/75 und 77) wurde auf entsprechende Antrdge der Lander Niedersachsen und
Bremen der Ausbau der AuRen- und der Unterweser planfestgestellt. Mit dem Planfeststellungsbe-
schluss wird vorsorglich eine Ausnahme von den Bewirtschaftungszielen im Sinne des § 31 Abs. 2
Alternative 2 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) zugelassen (S. 1.273 des o. g. Planfeststellungsbe-
schlusses). Die Prafung der Vereinbarkeit mit den Vorgaben der EG-WRRL bzw. die Ausnahme von
den Bewirtschaftungszielen betreffen die Wasserkérper Weser/Tidebereich oberhalb Brake
(DENI_26035), Ubergangsgewasser der Weser (T1.4000.01), Offenes Kiistengewasser der Weser
(N3_4900_01), Westliches Wattenmeer der Weser (N4_4900_01), Ochtum Tidebereich (DENI_23001),
Lesum und Hamme (DENI_24007), Worpe Il (DENI_24049), Hunte Tidebereich (DENI_25073), Geeste
(DEHB_26064), Wimme Sudarm (DENI_24005), Wimme V (DENI_24006), Wimme-Mittelarm
(DENI_24043) und Wimme-Nordarm Il (DENI_24038). Die 3 Ausbauvorhaben werden auf S. 85 ff.
(Ausbau der AuRenweser von See bis Bremerhaven) und S. 89 ff. (Ausbau der Aufsenweser von Bre-
merhaven bis Brake sowie von Brake bis Bremen) des genannten Planfeststellungsbeschlusses dar-
gestellt. Der Ausbau der Aufienweser betrifft den Abschnitt von Weserkilometer 65 bei Bremerhaven
seewdrts bis Weserkilometer 130. Die Fahrrinne soll in diesem Bereich vertieft werden, damit Con-
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tainerschiffe mit einem maximalen Abladetiefgang von 13,5 m den Containerhafen in Bremerhaven
tideunabhangig erreichen und verlassen konnen. Um die Bedingungen des Begegnungsverkehrs gro-
Rer Schiffe zu verbessern soll die Fahrrinne zudem an einzelnen Stellen verbreitert werden. AulRer-
dem soll die bestehende Wendestelle beim Containerhafen entsprechend vertieft werden. Der Aus-
bau der Unterweser betrifft zum einen den Abschnitt von Bremerhaven (Weserkilometer 65) fluss-
aufwarts bis Brake (Weserkilometer 40). In diesem Bereich soll die Fahrrinne vertieft werden, damit
der Hafen Brake von Massengutschiffen mit einem maximalen Abladetiefgang von 12,8 m tideabhéan-
gig erreicht werden kann. Auferdem soll die Unterweser von Brake flussaufwarts bis Bremen (zwi-
schen Weserkilometer 40 und 8) ausgebaut werden. Hier ist eine Fahrrinnenvertiefung vorgesehen,
damit Massengutschiffe mit einem Abladetiefgang von maximal 11,1 m den Hafen Bremen tideab-
hangig erreichen kénnen.

Mit den Vorhaben sind nachhaltige Verdnderungen der Gewasserstruktur im Bereich der Tideweser
verbunden. Diese und die weiteren Auswirkungen auf die genannten Wasserkdrper werden auf
S. 1.267 ff. sowie S. 217 ff. des Planfeststellungsbeschlusses ausflhrlich beschrieben. Die Grinde
fUr die Ausbauvorhaben, welche von Ubergeordnetem offentlichen Interesse im Sinne des § 31 Abs. 2
S. 1T Nr. 2 WHG sind, werden fir den Ausbau der Aufienweser auf S. 1.273 in Verbindung mit
S. 119 ff. und fir den Ausbau der Unterweser von Bremerhaven bis Brake sowie von Brake bis
Bremen in Verbindung mit S. 163 ff. des Planfeststellungsbeschlusses vom 15.07.2011 ausfUhrlich
dargestellt. Alle drei Vorhaben sind im Wesentlichen durch einen erheblichen verkehrlichen Bedarf der
Schifffahrt begriindet, die Weser als Teil des , Transeuropaischen Verkehrsnetzes” mit grofieren Ab-
ladetiefgangen befahren zu kénnen. Zudem sind mit den Vorhaben erhebliche positive Wirkungen auf
die regionale Wirtschaftsstruktur und den Arbeitsmarkt verbunden und die Schifffahrt als umwelt-
freundlicher Verkehrstrager wird gefordert.

Andere geeignete MalRnahmen zur Erreichung der mit den Vorhaben verfolgten Ziele, welche wesent-
lich geringere nachteilige Auswirkungen auf die Umwelt haben, technisch durchflhrbar und nicht mit
unverhéltnismafig hohem Aufwand verbunden sind, sind nicht vorhanden (S. 1.273 in Verbindung mit
S. 146 ff. und S. 187 ff. des Planfeststellungsbeschlusses vom 15.07.2011). Der Planfeststellungsbe-
schluss sieht umfangreiche MaRnahmen vor, um die nachteiligen Auswirkungen auf den Gewasser-
zustand zu verringern oder unvermeidbare Beeintrachtigungen zu kompensieren. Hierzu wird auf
S. 455 ff. sowie S. 603 ff. des Beschlusses verwiesen.

Die Vollziehbarkeit des Planfeststellungsbeschlusses ist derzeit wegen verschiedener Klagen ge-
hemmt. Die Generaldirektion Wasserstralien und Schifffahrt betreibt aufgrund eines entsprechenden
Hinweisbeschlusses des Bundesverwaltungsgerichts die Ergdnzung des angefochtenen Planfeststel-
lungsbeschlusses.

Offshore-Terminal Bremerhaven

Im sidlichen Stadtbereich von Bremerhaven im Blexer Bogen soll etwa zwischen Unterweser-km 64
und 65 der Offshore-Terminal errichtet werden soll. Er wird als Schwerlast-, Montage- und Um-
schlagsanlage fir Windenergieanlagen und -teile dienen. Die Realisierung des Vorhabens ist an eine
Vielzahl 6ffentlich-rechtlicher Zulassungsentscheidungen gekoppelt, die teilweise bereits vorliegen
und teilweise noch vor Jahresende 2015 erwartet werden.

Fir den Wasserkorper Ubergangsgewasser Weser (T1_4000_01) ist im Zuge des gegenwartig bean-
tragten Gewasserausbauvorhabens vorsorglich eine Ausnahme nach &8 31 Abs. 2 WHG in Prifung.
Der Schwerpunkt der moglichen Verdnderung liegt auf dem Verlust an Wattflachen und Flachwasser-
bereichen durch vorlbergehende Flacheninanspruchnahme wahrend der Bauzeit und dauerhafte Fla-
cheninanspruchnahme nach Errichtung des Terminals (ca. 25 ha). Weiterhin entstehen Anderungen
der Sedimentzusammensetzung im Zufahrtsbereich und der Liegewanne sowie Veranderungen der
Sedimentstruktur und Stoffeintrdge aufgrund der erforderlichen Verklappung wahrend der Bauzeit.
Zudem werden auch nach Abschluss der Bauarbeiten Eingriffe in die Gewassermorphologie durch
erforderliche Unterhaltungsbaggerungen im Vorhabensbereich bewirkt. Es ist aber davon auszugehen,
dass das Vorhaben im November 2015 vollziehbar genehmigt wird und dass daflir gegebenenfalls
auch die Inanspruchnahme einer Ausnahme erforderlich wird. Details Uber das Vorhaben kénnen den
Antragsunterlagen flr die Planfeststellung des Vorhabens entnommen werden.

Die Grinde des Vorhabens sind von lbergeordneten 6ffentlichen Interessen. Das Vorhaben dient der
nachhaltigen Entwicklung der Wirtschaftsregion Bremerhavens sowie der 6kologischen Energiewen-
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de (siehe Antragsunterlagen OTB). Zentrale Voraussetzung hierflr war und ist die umfangliche Schaf-
fung einer spezifischen Infrastruktur, die sowohl die Entwicklung als auch Produktion und Verladung
der technologieintensiven Offshore-\Windenergiebranche abbildet.

Mit dem Vorhaben geht die Umsetzung von MaRRnahmen einher, durch die die nachteiligen Auswir-
kungen auf den Gewasserzustand entscheidend verringert (d. h. praktisch ausgeglichen) werden. Das
Planungsziel der Entwicklung des regionalen Wirtschaftsraums fir die Windenergieindustrie kann
nicht mit anderen geeigneten Maflinahmen erreicht werden.

5.2.3 Darstellung der Bewirtschaftungsziele flir Oberflachenwasserkdrper

Abb. 5.7 zeigt die Bewirtschaftungsziele der Oberflachenwasserkdrper in Bezug auf den chemischen
Zustand flr die Flussgebietseinheit Weser. Abb. 5.8 stellt die Ziele flr den 6kologischen Zustand dar.
Prinzipiell sollen die Oberflaichenwasserkorper in der Flussgebietseinheit Weser den guten chemi-
schen Zustand und den guten okologischen Zustand bzw. das gute Okologische Potential bis 2021
erreichen. Vielfach sind Fristverlangerungen vorgesehen, da der gute Zustand nicht innerhalb des
zweiten Bewirtschaftungszeitraumes erreicht werden kann. Weniger strenge Bewirtschaftungsziele
wurden nur im Einzelfall festgelegt.
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Abb. 5.7:  Erreichung der Bewirtschaftungsziele fir Oberflachenwasserkérper (chemischer Zustand) (Stand: 10.11.2015)
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D Teilrdume

® ausgewdhlte Stidte

Bewirtschaftungsziele und Ausnahmen
fur OWK (6kologischer Zustand/Potential)

~. Il guter Zustand 2015 erreicl ht

~o I zicicrreichung 2021 méglich
Tidewesel' s - Fristverldngerung bis 2027
o ¥ - Weniger strenge Bewirtschaftungsziele
o) - Vortibergehende Verschlechterung
] - Neue Anderungen / Nachhaltige Entwicklungen
l:] Bewirtschaftungsziele noch nicht festgelegt

Abb. 5.8:  Erreichung der Bewirtschaftungsziele fir Oberflichenwasserkorper (Okologischer Zustand/Potential) (Stand:
10.11.2015)
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5.3 Ziele und Ausnahmen fur Grundwasserkdrper

Die konkreten Bewirtschaftungsziele fir die einzelnen Grundwasserkdrper der Flussgebietseinheit
Weser wurden analog zu den Oberflachenwasserkérpern in einem umfassenden Prozess teilweise
unter Einbindung der Nutzer abgeleitet. Ob das Ziel des guten mengenmalfiigen und chemischen Zu-
stands bis 2021 erreicht wird oder ob Ausnahmen in Anlehnung an 8 29 bis 31 WHG (Artikel 4 Absatz
4 bis 7 EG-WRRL) festgelegt werden, wird in Kapitel 5.3.1 im Uberblick fiir die Flussgebietseinheit
Weser dargestellt. Die Liste der einzelnen Grundwasserkorper und ihrer Bewirtschaftungsziele sowie
Hinweise auf die Festlegung von Ausnahmeregelungen befinden sich im Anhang B. Die Festlegung
der in diesem Dokument dargestellten Bewirtschaftungsziele erfolgte ohne Beriicksichtigung der
Salzbelastung und ist entsprechend bezlglich der durch Salzbelastung betroffenen Grundwasserkor-
per als vorladufig anzusehen.

Nach 88 29 bis 31 WHG (Art. 4 EG-WRRL) kénnen fir die Grundwasserkdrper ebenfalls folgende
Bewirtschaftungsziele festgelegt werden:

e Zielerreichung bis 2021,

e Fristverlangerung,

e weniger strenge Bewirtschaftungsziele,
e vorlbergehende Verschlechterung sowie
e veranderte Eigenschaften.

In allen Grundwasserkdrpern wird der gute mengenmallige Zustand bis 2021 erreicht (siehe Kapitel
4), sodass hier keine Ausnahmen festzusetzten ist. Folgende Ausflihrungen beziehen sich daher aus-
schlie3lich auf die Zielerreichung des chemischen Zustands.

5.3.1 Festlegung von Ausnahmen

Fir die Grundwasserkorper wird prinzipiell der gute chemische Zustand bis 2021 angestrebt. Fir die
Festlegung von Ausnahmen gelten die gleichen Voraussetzungen wie bei den Oberflachenwasser-
korpern (siehe Kapitel 5.2.2). Es gilt auch ebenso die zwingende Voraussetzung, dass der Zustand der
Gewadsser nicht weiter verschlechtert wird. Ausnahmen fir den mengenmafigen Zustand sind nicht
erforderlich, da bereits 2015 der gute mengenmaRige Zustand in allen Grundwasserkdrpern erreicht
ist (Kapitel 4.2).

Unsicherheiten bei der Erreichung der Bewirtschaftungsziele

Wie bei den Oberflachenwasserkérpern (Kapitel 5.2) ist auch bei den Grundwasserkorpern die Ein-
schatzung, ob die Bewirtschaftungsziele guter chemischer Zustand bis 2021 oder, wenn Ausnahmen
festgelegt werden, innerhalb der fiir den Grundwasserkdrper genannten Fristen erreicht werden kon-
nen, mit erheblichen Unsicherheiten verbunden. Diese Unsicherheiten beruhen ebenfalls darauf, dass
neben dem Zustand (siehe Kapitel 4.2.2) auch die Bereiche MaRnahmenwirkung, Mafinahmenumset-
zung sowie die allgemeine gesellschaftliche Entwicklung schwer vorhersagbar sind.

Fristverlangerungen bei Grundwasserkdrpern

Im Grundwasser spielt insbesondere der Ausnahmetatbestand , Natlrliche Gegebenheiten” mit Frist-
verlangerungen auch Uber 2027 hinaus aufgrund von langen Grundwasseraufenthaltszeiten von Nahr-
und Schadstoffen eine Rolle. Zum anderen kann das Ziel des guten Zustands verfehlt bzw. eine Ver-
schlechterung in Kauf genommen werden, wenn diese infolge eines geanderten Grundwasserstands
eingetreten ist.

Ein Grund flr die haufige Nutzung der Fristverlangerung liegt darin, dass der gute Zustand im Grund-
wasser bis 2021 messbar nachgewiesen werden muss. Insbesondere fir Grundwasserkorper, die
von erhéhten Nahrstoffkonzentrationen betroffen sind, missen vermehrt Fristverldngerungen festge-
legt werden.

Im Projekt AGRUM™ wurden die Grundwasserverweilzeiten analysiert. Abb. 5.9 zeigt die Regionen, in
denen die Fliel3zeiten bis 2027 (<12 Jahre) bzw. langer betragen. In den Regionen mit FlieRzeiten von
mehr als 12 Jahren (= nach 2027) ist davon auszugehen, dass allein aufgrund natlrlicher Gegebenhei-
ten die Wirkungen von umgesetzten ReduzierungsmalRnahmen nicht bis zu den entsprechenden Jah-
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ren messbar sind. Aus diesem Grund ist weiterhin anzunehmen, dass in einigen Regionen die Nahr-
stoffbelastung der letzten Jahre und Jahrzehnte sich noch gar nicht an den Messstellen abbilden.
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Abb. 5.9:  Grundwasserfliefszeiten nach Analysen mit dem Modellverbund AGRUM Weser (FGG Weser 2015)

Die Aufenthaltszeiten der Nahrstoffe im Grundwasser wirken sich in der Folge auch auf die entspre-
chenden Oberflachenwasserkorper mit Grundwasserkontakt aus, sodass in Regionen mit langen
Grundwasseraufenthaltszeiten auch die Zielerreichung in den zugehorigen Oberflachenwasserkorpern
und insbesondere im weiteren Fliefweg auch in den Kistenwasserkdrpern entsprechend verzégern
wird. FUr alle anderen Oberflachenwasserkorper kann derzeit davon ausgegangen werden, dass das
Nahrstoffreduzierungsziel bis 2027 erreicht wird.

Die Modellberechnungen aus AGRUM" zeigen, dass die Ziele fir die Stickstoffreduzierung fir den
KUstenschutz bis 2021 bzw. bis 2027 nicht erreicht werden. In der Folge sind also weitergehende
Mafinahmen festzulegen, die diese Zielerreichung gewabhrleisten.

Ebenso reichen die bisherigen bundesweit einheitlichen rechtlichen Vorgaben im Dlngerecht und
deren Umsetzung nicht aus, die Anforderungen der EG-WRRL und der EG-Meeresstrategie-
Rahmenrichtlinie zu erreichen. Sie berlcksichtigen die Zielstellungen der beiden Richtlinien aus Sicht
der Wasserwirtschaft bisher nur unzureichend. Daher wird eine Novellierung der Diingeverordnung
als unausweichlich angesehen.

Die Auswirkung einer novellierten Dingeverordnung wurde von der LAWA im Hinblick auf ihre Wir-
kung fur den Gewasserschutz halb-quantitativ evaluiert (LAWA, 2014c).

In diesem Papier wird davon ausgegangen, dass die Zielerreichung beziiglich Nahrstoffe in Grund-
wasserkorpern und damit auch in den Klstenwasserkorpern allein mit einer Novellierung der Dinge-
verordnung nicht gewahrleistet ist.

Um diese Ziele dennoch zu erreichen, werden seitens der LAWA dariber hinaus noch weitere mogli-
che MalBnahmen im Bereich der Landwirtschaft als notwendig erachtet (LAWA, 2014c). Derzeit wer-
den aber auch weitere verbindliche, regulatorische Mal3nahmen in den Bundesléandern erarbeitet. Von
den Bundesldndern der FGG Weser sind folgende Anpassungen rechtlicher Grundlagen vorgesehen:
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e Bayern:

- Umwandlungsverbot von Griinland in Ackerland in vorlaufig gesicherten Uberschwemmungs-
gebieten (vgl. 78 Abs. 1 Nr. 8 WHG) bzw. Genehmigungsvorbehalt fir die Umwandlung von
Dauergrinland in Ackerland bei festgesetzten Uberschwemmungsgebieten (in der Verord-
nung)

e Bremen:

- Bremisches Wassergesetz, Novelle 2011
- 821 (1) Gewasserrandstreifen an Gewassern
- 1.innerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile finf Meter
- 2.im Aufienbereich, mit Ausnahme von Be- und Entwasserungsgraben, zehn Meter breit

- § 21 (2) Gewasserrandstreifen fir Be- und Entwasserungsgraben im Aufienbereich finf Me-
ter

- § 21 (3) Im Gewasserrandstreifen natirlicher Gewasser sind die Anwendung von Pflanzen-
schutzmitteln sowie die Verwendung von Dingemitteln einschlief3lich Wirtschaftsdinger ver-
boten

e Hessen:

- die Verpflichtung zur Umsetzung von gewasserschonenden Bewirtschaftungsmafinahmen
(analog zu freiwilligen Agrarumweltmalinahmen) in bestimmten Gebieten (z.B. auf Basis § 51
(1) Punkt 3 WHG und Art. 31 ELER)

- Umsetzung von Greening-MalRnahmen vorrangig an erosionseintragsgefahrdeten Gewassern
e Niedersachsen:

- Novellierung des Niedersachsischen Wassergesetzes (NWG; Nds. GVBI. 2010, 64) sowie der
Verordnung Uber Finanzhilfe zum kooperativen Schutz von Trinkwassergewinnungsgebieten
(FHkoopSchTrinkWGebV ND; Nds. GVBI. 2007, 436)

- Erlasse zur Zwischenlagerung von Stallmist und Gefligelkot / Lagerung von Silage in Feldmie-
ten

- Hinweise zur Umsetzung des § 4 Abs. 6 der DUV (Herbstdingung)

- Niedersachsische Verordnung Uber Meldepflichten in Bezug auf Wirtschaftsdiinger vom 1.
Juni 2012 (Nds. GVBI. 2012, 166) )

- Runderlass: Verbesserung der dingerechtlichen Uberwachung durch Zusammenarbeit zwi-
schen Genehmigungsbehorden und Dingebehoérde (Gem. RdErl. d. ML, d. MS u. d. MU v. 24.
4.2015; Nds. MBI. 2015, 443)

e Nordrhein-Westfalen:

- Landesverordnung zur verpflichtenden Meldung aller Wirtschaftsdiingerabgaben an die zu-
standige Behorde (Wirtschaftsdiinger-Nachweisverordnung, 2012)
Auf dieser Grundlage werden seit 2013 alle Uberbetrieblichen Wirtschaftsdlingertransporte
erfasst und bei Kontrollen mit den Angaben der betrieblichen Nahrstoffbilanzierung abgegli-
chen.

- Der aktuelle Entwurf des LWG-NRW sieht eine belastungsbezogene Ausweitung des Gewas-
serrandstreifens sowie klnftig die Herausnahme eines 5-m-Streifens aus der Bewirtschaftung
vor.

e Sachsen-Anhalt:

- Festlegungen zu Gewasserrandstreifen im Wassergesetz fir das Land Sachsen-Anhalt vom
16. Méarz 2011 (WG LSA), zuletzt geandert durch Art. 20 des Gesetzes vom 17. Juni 2014.
Insbesondere ist zu verweisen auf:

o §50Abs. 1 WG LSA: Die Gewadsserrandstreifen betragen im Aufienbereich zehn Me-
ter bei Gewassern erster Ordnung und finf Meter bei Gewdassern zweiter Ordnung.
o 850 Abs. 4 WG LSA: Soweit dies im Hinblick auf die Funktionen des Gewésserrand-
streifens erforderlich ist, kann die Wasserbehdrde
1. anordnen, dass Gewasserrandstreifen mit standortgerechten Geholzen be-
pflanzt oder sonst mit einer geschlossenen Pflanzendecke versehen werden,
2. die Art der Bepflanzung und die Pflege der Gewaésserrandstreifen regeln,
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3. die Verwendung von Dlnge- und Pflanzenschutzmitteln auf Gewasserrand-
streifen untersagen,
4, anordnen, dass eine intensive Beweidung im Gewasserrandstreifen des Ein-

vernehmens der Naturschutzbehorde bedarf.

e Tharingen:

- Tharinger Wassergesetz - Novelle 2015 - § 29 Gewasserrandstreifen an Gewassern 1. und 2.
Ordnung: Verbreiterung des Gewasserrandstreifens und Einfihrung eines landesrechtlichen
Verbots zur Ausbringung von Dinge- und Pflanzenschutzmitteln im Gewasserrandstreifen

Die nachfolgende Tab. 5.8 stellt die Anzahl und Anteile der Grundwasserkdrper dar, fir die Fristver-
langerungen festgelegt werden. Bezogen auf den einzelnen Wasserkorper sind weitere Informationen

im Anhang B zu finden.

Tab. 5.8:  Zusammenfassung der Fristverlangerungen fir

10.11.2015)

Grundwasserkorper flr den chemischen Zustand (Stand

Begriindung fir Fristverlangerungen

Anzahl der Grundwasserkorper, fir die Fristverlangerungen festgelegt sind

(Mehrfachnennungen maglich)

In Klammern: Anteil der FlachengroRe der Grundwasserkorper

an der Gesamtflache

Werra

Fulda/
Diemel

Ober-/
Mittel- Aller
weser

Leine

Tide-
weser

Fristverlangerungen gesamt

2 (2%)

5 (3%)

9 (7%) 12 (13%)

3 (3%)

6 (15%)

Technische Durchfiihrbarkeit gesamt

1(1%) 2 (4%)

Ursache fir Abweichungen unbekannt

Zwingende technische Abfolge von Maf3-
nahmen

Unveréanderbare Dauer der Verfahren

Forschungs- und Entwicklungsbedarf

1(1%)

Sonstige technische Griinde

Erhebliche unvertragliche Auswirkungen
auf die Umwelt oder die menschliche
Gesundheit/Unversehrtheit

Entgegenstehende (EG-)rechtliche Anfor-
derungen

UnverhaltnismaBig hohe Kosten gesamt

1(1%)

Uberforderung der nichtstaatlichen Kosten-
trager, erforderliche zeitliche Streckung der
Kostenverteilung

Uberforderung der staatlichen Kostentra-
ger, erforderliche zeitliche Streckung der
Kostenverteilung

Verfassungsrechtlich festgelegte, demo-
kratiebedingte Finanzautonomie von Maf3-
nahmentragern

Kosten-Nutzen-Betrachtung/Missverhaltnis
zwischen Kosten und Nutzen

1(1%)

Unsicherheit Uber die Effektivitat der MaR-
nahmen zur Zielerreichung

Begrenzende Faktoren aus Marktmecha-
nismen
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Anzahl der Grundwasserkorper, fir die Fristverlangerungen festgelegt sind
(Mehrfachnennungen maglich)
In Klammern: Anteil der FlachengroRe der Grundwasserkorper

Begriindung fiir Fristverlangerungen an der Gesamtflache
Ober-/ :
Werra ey Mittel- Aller Leine etz
Diemel weser
weser
Natiirliche Gegebenheiten gesamt 2 (2%) 5 (3%) 9 (7%) 12 (13%) 2 (1%) 6 (15%)
Zeitliche Wirkung schon eingeleiteter bzw. 2 (2%) 5 (3%) 9 (7%) 12 (13%) 2 (1%) 6 (15%)

geplanter Malnahmen

Dauer eigendynamische Entwicklung

Sonstige natlrliche Gegebenheiten

Weniger strenge Bewirtschaftungsziele fiir Grundwasserkorper

Wie im Oberflachengewasser sollen auch im Grundwasser zunachst alle Mdglichkeiten ausgeschopft
werden, die gesetzten Ziele mit Hilfe geeigneter Mafinahmen oder Uber die Moglichkeit der Fristver-
langerung zu erreichen. Daher sind derzeit flr die Grundwasserkorper keine weniger strengen Be-
wirtschaftungsziele festgelegt worden.

5.3.2 Darstellung der Bewirtschaftungsziele fiir Grundwasserk&rper

Abb. 5.10 zeigt die Bewirtschaftungsziele der Grundwasserkdrper in Bezug auf den chemischen Zu-
stand fir die Flussgebietseinheit Weser. Prinzipiell sollen die Grundwasserkérper analog zu den Ober-
flachenwasserkorpern in der Flussgebietseinheit Weser den guten chemischen Zustand und den gu-
ten mengenmaRigen Zustand bis 2021 erreichen. Dies ist derzeit nur fir den mengenmafiigen Zu-
stand der Fall. Dem hingegen sind beim chemischen Zustand vielfach Fristverlangerungen notwendig,
da der gute chemische Zustand vorrangig aufgrund der langen Flief3zeit im Grundwasser nicht bis
2021 erreicht werden kann.
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E Teilraume
- Ubergangs- und Kdstengewasser
s Hauptgewasser

®  ausgewdhlte Stadte

Bewirtschaftungsziele und Ausnahmen
fiir GWK (chemischer Zustand)

Tideweser guter Zustand 2015 erreicht
Fristverlangerung bis 2027

[ Weniger strenge Bewirtschaftungsziele
Vorubergehende Verschlechterung

Neue Anderungen/ Nachhaltige Entwicklungen

SULINGEN
.

DIEPHOLZ

BAD HERSFELD)

SCHMALKALDEN

MEININGEN

Abb. 5.10: Erreichung der Bewirtschaftungsziele fir Grundwasserkorper (chemischer Zustand) (Stand 10.11.2015)

F G G \/\I Freistaat Bayern - Freie Hansestadt Bremen - Hessen - Niedersachsen - Nordrhein-Westfalen - Sachsen-Anhalt - Freistaat Thiringen
ESEr &=



Bewirtschaftungsziele Kapitel 5 - 41

5.4 Bewirtschaftungsziele fir Schutzgebiete

Die in der Flussgebietseinheit Weser ausgewiesenen Schutzgebiete, fir die ein besonderer Bedarf
zum Schutz des Oberflachen- und Grundwassers oder zur Erhaltung wasserabhangiger Lebensrdume
und Arten besteht, sind in Kapitel 1.4 verzeichnet. Dies sind geméaR der entsprechenden Regelungen
in den Landeswassergesetzen in Verbindung mit Art. 6 Absatz 1 und Anhang IV Nr. 1 EG-WRRL Ge-
biete zur Entnahme von Wasser flir den menschlichen Gebrauch, Erholungs- und Badegewasser,
nahrstoffsensible bzw. empfindliche Gebiete, Fisch- und Muschelgewéasser sowie Vogelschutz- und
FFH-Gebiete (NATURA 2000) - in Niedersachsen auch sonstige Naturschutzgebiete flr wasserabhan-
gige Lebensraumtypen und Arten. Die Fisch- und Muschelgewdasser werden im Folgenden nicht wei-
ter betrachtet, da die rechtlichen Grundlagen fiir die Ausweisung dieser Schutzgebietskategorien am
22.12.2013 aulBer Kraft getreten sind.

Ziel ist es, alle Normen und Ziele der EG-WRRL in den Schutzgebieten bis 2015 zu erreichen, sofern
die gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften, auf deren Grundlage die einzelnen Schutzgebiete ausge-
wiesen wurden, keine anderweitigen Bestimmungen enthalten (Art. 4 Abs. 1c EG-WRRL). Daher sind
bei der Bewirtschaftung von Oberflachen- und Grundwasserkoérpern, die in Schutzgebieten liegen, die
sich aus den jeweiligen gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften sowie den nationalen Regelungen,
insbesondere die jeweiligen Schutzgebietsverordnungen zu beachten, soweit sie sich auf die Gewas-
serbeschaffenheit beziehen. Mit der Erhaltung bzw. Verbesserung des Zustands der Gewasser im
Sinne der EG-WRRL werden die gebietsspezifischen Schutzziele in der Regel unterstitzt.

Fir alle Schutzgebietsarten wird jeweils im Rahmen der MalRnahmenplanung geprift, inwieweit die
jeweiligen schutzgebietsspezifischen Ziele im Einklang mit den Bewirtschaftungszielen der EG-WRRL
stehen und welche Synergien zu anderen Schutzzielen hergestellt werden kénnen. Bestehen im Aus-
nahmefall widersprechende Ziele, erfolgt eine Abstimmung zwischen den jeweils betroffenen Behor-
den (z. B. Naturschutz) und der Wasserwirtschaftsverwaltung dazu, ob Lésungen maglich sind, die
beiden Zielen gentigen oder welche Ziele nach Abwagung vorrangig zu behandeln sind. Die Einhal-
tung der schutzgebietsspezifischen Bewirtschaftungsziele wird durch an die jeweiligen Ziele ange-
passten Uberwachungsprogramme iberpriift (Kapitel 4.3).

Im Folgenden werden die Ziele fur die in der Flussgebietseinheit Weser vorkommenden Arten von
Schutzgebieten genannt. In der Regel werden in allen Schutzgebieten Ziele verfolgt, die die Errei-
chung eines guten Zustands von Wasserkérpern unterstitzen, ggf. leiten sich aus den Rechtsvor-
schriften auch weiterreichende Anforderungen ab. Insbesondere in Bezug auf Gebiete zur Entnahme
von Wasser flr den menschlichen Gebrauch stehen die schutzgebietsspezifischen Ziele in direktem
Zusammenhang mit den Bewirtschaftungszielen des WHG bzw. den Umweltzielen der EG-WRRL.

5.4.1 Gebiete zur Entnahme von Wasser fir den menschlichen Gebrauch

Oberflachen- und Grundwasserkorper in Trinkwasserschutzgebieten werden zum Wohle der Allge-
meinheit im Interesse einer derzeit bestehenden oder kiinftigen 6ffentlichen Wasserversorgung be-
sonders geschuitzt, um die betreffenden Gewasser vor nachteiligen Einwirkungen zu schitzen und die
Trinkwasserversorgung auf Dauer zu sichern. Hierzu werden Trinkwasserschutzgebiete ausgewiesen
und entsprechende Verordnungen fiir diese Gebiete erstellt.

Fir die Oberflachen- und Grundwasserkorper, die zur Trinkwassernutzung herangezogen werden,
werden zunachst die Ziele des guten chemischen Zustands und des guten okologischen (Oberfla-
chenwasser) bzw. mengenmafigen (Grundwasser) Zustands angestrebt. Die Wasserkdrper mit
Trinkwasserentnahmen missen jedoch nicht nur die Ziele des Artikels 4 gemald den Anforderungen
der EG-WRRL (einschlief3lich der gemaf Artikel 16 auf Gemeinschaftsebene festgelegten Qualitats-
normen) erreichen, sondern das gewonnene Wasser muss, unter Berlicksichtigung des angewandten
Wasseraufbereitungsverfahrens und gemall dem Gemeinschaftsrecht, auch die Anforderungen der
Trinkwasserrichtlinie in der durch die Richtlinie 98/83/EG geédnderten Fassung erflillen.

Wasserkorper, die fur die Entnahme von Trinkwasser genutzt werden, sind zu schitzen, um eine
Verschlechterung ihrer Qualitat zu verhindern und so den erforderlichen Umfang der Aufbereitung zu
vermindern. Dieses Verschlechterungsverbot wird im Rahmen des Monitorings Uberwacht. Die Errei-
chung eines guten Zustands von Wasserkorpern nach den Anforderungen der EG-WRRL beglnstigt
eine Verringerung des Aufwands fur die Aufbereitung des Rohwassers.
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In Bezug auf die Trinkwasserqualitat werden in der Flussgebietseinheit Weser im Teilraum Ober-/
Mittelweser fir drei Grundwasserkorper Fristverlangerungen festgelegt.

E Teilrdume

- Ubergangs- und Kiistengewasser
m— Hauptgewdsser
® ausgewdhite Stadte

Bewirtschaftungsziele und Ausnahmen
fiir GWK (Zustand der
Trinkwasserschutzgebiete)

Tideweser ;
guter Zustand 2015 erreicht
Fristverlangerung bis 2027
I Weniger strenge Bewirtschaftungsziele
Vortbergehende Verschlechterung
Neue Anderungen/Nachhaltige Entwicklungen

SOLTAU
.

Aller

SULINGEN
.

DIEPHOLZ

/ | o=
HANNOVER E T WOLFSBUR

£ BRAUNSCHWEIG :
s h HELMSTEDT
/ .

. =
HILDESHEl, ‘.WDLFENBU‘\TEL

_ BIELEFE
.

Ober-/Mittelweser

NORTHEIM ™
k-

GOTTINGEN

Leine

Fulda/Diemel

8AD BERLEBURG
.

EISENACH
e

BAD HERSFELD

Werra

SCHMALKALDEN

MEININGEN

Abb. 5.11:

Erreichung der Bewirtschaftungsziele flr Grundwasserkorper (Zustand der Trinkwasserschutzgebiete) (Stand:
10.11.2015)
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5.4.2 Erholungs- und Badegewaésser

Zweck der Badegewasserrichtlinie (2006/7/EG) (die Umsetzung in nationales Recht erfolgte auf Basis
einzelner Landerverordnungen) ist es, die Umwelt zu erhalten und zu schitzen, ihre Qualitdt zu ver-
bessern und die Gesundheit des Menschen zu schitzen. Um dies zu gewahrleisten, wird der hygieni-
sche Zustand der als Badestellen benannten Oberflachengewdasserabschnitte mit einem speziellen
Messprogramm Uberwacht und der Zustand anhand festgelegter mikrobiologischer Qualitatsparame-
ter bewertet. Dabei wird der Zustand der Badegewaésser in vier Stufen (ausgezeichnet, gut, ausrei-
chend, mangelhaft) bewertet. Ziel der Richtlinie ist es, dass alle Badestellen zum Ende der Badesai-
son 2015 mindestens einen ausreichenden Zustand aufweisen. Weiterhin sollen durch realistische
und verhaltnisméaRige MalRnahmen die Anzahl der als gut oder ausgezeichnet eingestuften Badestel-
len erhoht werden. Die Ziele der Badegewasserrichtlinie sind als Erganzung der Ziele der EG-WRRL
anzusehen. Weitere Informationen hinsichtlich der Qualitdt der EU-Badegewasser finden sich im In-
ternet unter:

e http://www.fgg-weser.de/badegewaesser.html

e http://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/schwimmen-
baden/badegewaesser/wasserqualitaet-in-badegewaessern

5.4.3 Néahrstoffsensible und empfindliche Gebiete (nach Kommunalabwas-
ser- und Nitratrichtlinie)

Die Kommunalabwasser-Richtlinie (91/271/EWG, 91/676/EWG) verfolgt das Ziel, die Umwelt vor den
schadlichen Auswirkungen des Abwassers zu schiitzen. Dazu wurden in Abhangigkeit von der Ge-
meindegroRe bestimmte Termine festgesetzt, bis wann Gemeinden mit einem Anschluss an eine
Abwasserbehandlungsanlage auszustatten sind. Weiterhin werden ebenfalls in Abhdngigkeit von der
GemeindegrolRe Grenzwerte festgesetzt, die die Mindestanforderungen an die Wasserbeschaffenheit
des einzuleitenden Abwassers darstellen. In den Landern der Flussgebietsgemeinschaft Weser ist die
Kommunalabwasser-Richtlinie umgesetzt.

Die Nitratrichtlinie hat zum Ziel, die durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen verursachte oder
ausgeloste Gewasserverunreinigung zu verringern und weiterer Gewasserverunreinigung dieser Art
vorzubeugen. Hierzu wurde in Deutschland die Dingeverordnung erlassen, in der als Zielvorgabe die
Einhaltung von Grenzwerten flr Nahrstofflberschisse zu bestimmten Zeitpunkten festgesetzt wer-
den. Die Ziele und die Umsetzung der Nitrat- und Kommunalabwasserrichtlinie stellen eine wichtige
Grundlage fiur die Bewirtschaftung von Oberflachenwasser- und Grundwasserkdrpern nach EG-WRRL
mit dem Ziel eines guten Zustands dar. Die nach der Nitratrichtlinie erforderlichen Regelungen zur
Bemessung der Lagerbehélter fir Jauche und Giille sowie weitere Anforderungen zum Schutz der
Gewasser bei diesen Lageranlagen wurden in den Anlagenverordnungen der Lander getroffen.

5.4.4 EG-Vogelschutz- und FFH-Gebiete

Die EG-Vogelschutz- und FFH-Richtlinie (79/409/EWG, 92/43/EWG) haben zum Ziel, ein koharentes
européisches okologisches Netz besonderer Schutzgebiete mit der Bezeichnung ,Natura 2000“ zu
errichten. Dieses Netz besteht aus Schutzgebieten, die die natlrlichen Lebensraumtypen des An-
hangs | sowie die Habitate der Arten des Anhang Il umfassen, und muss den Fortbestand oder gege-
benenfalls die Wiederherstellung eines glnstigen Erhaltungszustandes dieser natirlichen Lebens-
raumtypen und Habitate der Arten in ihrem natlrlichen Verbreitungsgebiet gewahrleisten.

Die EG-WRRL unterstiitzt die Ziele von Natura 2000 fir wasserabhédngige Landdkosysteme und aqua-
tische Lebensraume, indem die Schutz- und Erhaltungsziele insbesondere fur wasserabhangige Arten
und Lebensrdume im Rahmen der operativen Uberwachung und bei der Aufstellung der MaRnah-
menprogramme berlcksichtigt und mit den Naturschutzbehérden abgestimmt werden.

5.4.5 Gebiete zum Schutz wirtschaftlich bedeutender aquatischer Arten
(Fischgewaéasser, Muschelgewaésser)

Als Gebiete zum Schutz wirtschaftlich bedeutender Arten waren im Bewirtschaftungsplan 2009 die
Fischgewésser nach Richtlinie 78/659/EWG und die Muschelgewdasser nach Richtlinie 79/923/EWG
enthalten. Beide Richtlinien sind gem. Art. 22 Absatz 2 EG-WRRL 13 Jahre nach Inkrafttreten der EG-
WRRL am 22.12.2013 aulRer Kraft getreten, da ihre Anforderungen im Gesamtrahmen der EG-WWRRL
integriert sind.
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6 Zusammenfassung der wirtschaftlichen Analyse der
Wassernutzung

Die Bestandsaufnahme nach Art. 5 Abs.1 EG-WRRL beinhaltet eine , wirtschaftliche Analyse der
Wassernutzung” fur jedes Flussgebiet, die Ende 2004 von den Mitgliedsstaaten fir jede Flussge-
bietseinheit erstellt wurde. Nach & 12 der Oberflaichengewdasserverordnung bzw. nach § 14 der
Grundwasserverordnung (Art. 5 EG-WRRL) war diese bis zum 22. Dezember 2013 zu aktualisieren.
Die wirtschaftliche Analyse (WA) soll den 6konomischen Hintergrund der gegenwartigen Nutzungen
und Belastungen der Gewasser beleuchten, um ursachengerechte und wirksame Mafinahmen planen
und umgekehrt auch die 6konomischen Auswirkungen maglicher MaRnahmen auf die Wassernutzung
beachten zu kénnen. Anhang Il EG-WRRL konkretisiert die Aufgaben der wirtschaftlichen Analyse der
Wassernutzung. Sie muss demnach die notigen Informationen beschaffen, um erstens den Anforde-
rungen des Art. 9 EG-WRRL zur Kostendeckung der Wasserdienstleistungen Rechnung zu tragen und
zweitens die kosteneffizientesten MaRnahmenkombinationen beurteilen zu kénnen.

Bei den o6konomischen Aspekten der Wassernutzungen und der davon ausgehenden Belastungen
werden folgende Fragen untersucht:

a) Inwelchem Umfang finden Gewassernutzungen aktuell statt?
b) Wie werden sich die Gewassernutzungen entwickeln (Baseline-Szenario)?

c) Welche Kosten resultieren aus den Wasserdienstleistungen und sind diese Uber die Preise ge-
deckt?

Far die erste Aktualisierung der WA im Jahr 2013 hat die Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser
(LAWA-AQ) eine Handlungsempfehlung erstellt, um eine einheitliche Darstellung der Analyseergeb-
nisse zu gewahrleisten (LAWA, 2012d). Neben einer Mustergliederung wurde darin die Datenaufbe-
reitung fir alle Bundeslander harmonisiert, indem nur richtlinienrelevante wasserwirtschaftliche The-
menbereiche Eingang erhielten und eine Methodik entwickelt wurde, mit der bundesweit eine ein-
heitliche Verschneidung der statistischen Daten (im Allgemeinen auf Verwaltungsgrenzen bezogen)
mit hydrologischen Flacheneinheiten vorgenommen wird (Anwendung ,qualifizierter Leitbander”).
Gemeinden, die mit ihrer Flache in zwei oder mehr Planungseinheiten liegen, werden entsprechend
der jeweiligen Gesamtflachenanteile in den Planungseinheiten aufgeteilt. Diese flr jede Gemeinde
ermittelten Quotienten ergeben das , qualifizierte Leitband”, nach dem alle statistischen Daten den
Flussgebiets- bzw. Planungseinheiten zugeordnet werden. Gebietsstand des Leitbandes ist der
31.12.2010.

Als Datenquellen wurden vor allem die Informationen der Statistischen Landesamter (2013) mit Da-
tenstand 31.12.2010 und die Daten der Landwirtschaftszahlung 2010 (Statistisches Bundesamt, 2010)
herangezogen. Aufgrund des geringen Flachenanteils Bayerns an der Flussgebietseinheit Weser un-
terliegen einige Angaben nach 8 16 Bundesstatistikgesetz der Geheimhaltung, da sie andernfalls auf-
grund geringer Fallzahlen einzelnen Nutzern zugeordnet werden konnten. In diesen Féllen werden die
Gesamtzahlen fir die Flussgebietseinheit Weser ohne Berlicksichtigung der fehlenden Angaben er-
mittelt. Dies betrifft insbesondere die statistischen Informationen zur nichtéffentlichen Wasserversor-
gung und Abwasserentsorgung.

6.1 Wirtschaftliche Bedeutung der Wassernutzungen

6.1.1 Gesamtwirtschaftliche Kennzahlen

Die Flussgebietseinheit Weser umfasst eine Bodenflache von ca. 47.200 km2. Die gréfRten Flachenan-
teile haben die Lander Niedersachsen mit 27.700 km? (59 %), Hessen mit 9.000 km? (19 %), Nord-
rhein-Westfalen mit 5.000 km2 (10 %) und Thiringen mit 4.400 km2 (9 %).

In der Flussgebietseinheit Weser leben ca. 9,17 Mio. Einwohner. Die Besiedlungsdichte liegt mit im
Mittel 194 E/km2 leicht unterhalb des bundesdeutschen Durchschnitts (233 E/km3?). In den Bundeslan-
dern der Flussgebietseinheit Weser ist die Besiedlungsdichte jedoch sehr unterschiedlich und variiert
von 61 E/km? in Bayern bis 1.576 E/km? in Bremen. Ballungsraume mit mehr als 100.000 Einwohnern
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und einer Bevolkerungsdichte von mehr als 1.000 E/km2 sind Bremen, Hannover, Bielefeld, Braun-
schweig, Kassel, Gottingen und Oldenburg.

Ein Vergleich der anteiligen Waldflachen verdeutlicht ebenfalls die grof3e Variabilitat in der Flussge-
bietseinheit Weser. Wahrend im Mittel 40 % der hessischen und 39 % der thiringischen Flachen in
der Flussgebietseinheit Weser mit Wald bedeckt sind, weist Bremen nur einen Anteil von 2 % auf,
die Ubrigen Lander zwischen 24 % und 30 % Waldflache.

In der Flussgebietseinheit Weser sind ca. 4,5 Mio. Personen erwerbstatig (Stand 2010), davon ca.
73,6 % im Dienstleistungsbereich und 24,7 % im produzierenden Gewerbe. Anteilig ist der Dienst-
leistungsbereich mit 80,7 % in Bremen und 75,2 % in Niedersachsen am starksten ausgepragt und
das produzierende Gewerbe mit 37,1 % in Bayern und 34,3 % in Thiringen. Landwirtschaft, Forst-
wirtschaft und Fischerei haben mit einem Anteil an Erwerbstatigen von insgesamt 1,6 % eine gerin-
gere Bedeutung; lediglich in Bayern und Sachsen-Anhalt ist der Anteil mit jeweils 2,6 bzw. 3,1 % et-
was hoéher.

Die Bruttowertschépfung (BWS) betrug im Jahr 2010 in der Flussgebietseinheit Weser 237 Mrd.
EUR. Davon entfielen ca. 68,4 % auf den Dienstleistungssektor, 30,6 % auf das produzierende Ge-
werbe und 0,9 % auf den primaren Sektor (Land- und Forstwirtschaft, Fischerei). In Sachsen-Anhalt
(37,8 %), Thiringen (36,8 %) und Bayern (36,8 %) macht die BWS im produzierenden Gewerbe im
Vergleich mit den anderen Bundeslandern der Flussgebietseinheit einen hohen Anteil an der BWS
aus.

Die gesamtwirtschaftlichen Kennzahlen der Bundesléander in der Flussgebietseinheit Weser sind in
der nachfolgenden Tab. 6.1 zusammengestellt. Eine Ableitung von Aussagen zu den Belastungen und
Auswirkungen durch verschiedene Wassernutzungen ist allein aus diesen statistischen Daten nicht
maoglich, weshalb auf spezielle Nutzungen in separaten Kapiteln eingegangen wird.
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Tab. 6.1:  Gesamtwirtschaftliche Kennzahlen in den Landern der Flussgebietseinheit (FGE) Weser (Statistische Landesamter, 2013)
Kennzahl Einheit FGE Weser Bayern Bremen Hessen Niedersachsen Nordrhein- Sachsen-Anhalt Thiringen
(Summe) Westfalen

Einwohner Anzahl 9.136.742 2.839 660.706 1.285.521 5.257.267 1.310.749 48.742 570.917
Gesamtflache (Bodenflache) km? 4.720.306 4.669 41.929 899.382 2.765.121 495.307 69.753 444145
Waldflache km? 1.361.613 1.383 786 360.195 671.931 135.164 17.146 175.009
Einwohnerdichte in der [E/km?] 194 61 1.576 143 190 265 70 129
Flussgebietseinheit Weser

Erwerbstétige gesamt Anzahl 4.474.867 2.353 403.885 624.451 2.5602.200 670.422 23.907 247.649
Dienstleistungsbereich Anzahl 3.295.297 1.417 325.831 444.136 1.880.501 469.544 15.670 158.198
Produzierende Gewerbe Anzahl 1.106.079 874 77.187 168.170 574.427 193.031 7.493 84.897
Landwirtschaft, Forstwirt- Anzahl 73.491 62 868 12.145 47.272 7.846 744 4.554
schaft, Fischerei

Anteil Erwerbstatige an % 49 83 61 49 48 51 49 43
Einwohnern

Bruttoinlandsprodukt (BIP) in Tsd. EUR 264.545.364 122.598 26.737.729 36.981.974 148.998.827 39.204.977 1.217.713 11.281.546
BIP pro Einwohner EUR 215.415 43.184 40.468 28.768 28.341 29.910 24.983 19.760
Bruttowertschopfung in Tsd. EUR 236.777.325 109.849 23.931.066 33.099.971 133.358.404 35.089.625 1.091.088 10.097.322
Dienstleistungsbereich in Tsd. EUR 162.023.806 67.206 17.792.329 22.941.903 90.932.015 23.395.233 645.199 6.249.921
Produzierende Gewerbe in Tsd. EUR 72.513.243 40.389 6.128.914 9.738.942 41.008.718 11.470.014 412.935 3.713.331
Landwirtschaft, Forstwirt- in Tsd. EUR 2.240.273 2.255 9.823 419.125 1.417.668 224.378 32.954 134.070

schaft, Fischerei
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Kapitel 6 - 4 Bewirtschaftungsplan 2015 bis 2021 flr die Flussgebietseinheit Weser

6.1.2 Art und Umfang der Wasserdienstleistungen

Wassernutzungen sind Wasserdienstleistungen und andere wirtschaftliche Tatigkeiten mit signifikan-
ten Auswirkungen auf den Wasserhaushalt. Wasserdienstleistungen sind nach EG-WRRL alle Dienst-
leistungen, die Oberflachen- und Grundwasser gewinnen, verteilen oder aufstauen bzw. Abwéasser
einleiten und diese Leistung Dritten (Haushalte, 6ffentliche Einrichtungen, private Unternehmen) zur
Verflgung stellen, also insbesondere die 6ffentliche Wasserversorgung und die 6ffentliche Abwas-
serentsorgung.

Die Wasserdienstleistungen ,6ffentliche Wasserversorgung” und ,, 6ffentliche Abwasserbeseitigung”
werden unabhédngig davon beschrieben, ob sie signifikante Auswirkungen auf den Wasserhaushalt
haben. Die Ubrigen Wassernutzungen, die per definitionem in Deutschland nicht den Wasserdienst-
leistungen zugerechnet werden, aber signifikante Belastungen verursachen kdénnen, werden ebenfalls
beschrieben. Dies geschieht mit dem Ziel, die Wechselwirkungen zwischen Inanspruchnah-
me/Beeintrachtigung des Wasserhaushalts und 6konomischer Bedeutung der Nutzung deutlich zu
machen und um die 6konomische Bedeutung des Wasserhaushalts fur die Nutzung darzustellen.

Wirtschaftliche Bedeutung der Wasserentnahmen

Fir die Wassergewinnung und die Trinkwasserabgabe an Letztverbraucher nimmt die Statistik jeweils
zwei Zuordnungen vor: nach dem ,,Sitz des Wasserversorgers” und nach dem ,, Standort der Gewin-
nungsanlage” bzw. nach ,Wohnort (Gemeinde)”. Die Zahlen unterscheiden sich geringfligig, spiegeln
aber die gleichen Verhaltnisse wider.

In der Flussgebietseinheit Weser versorgen ca. 477 6ffentliche Wasserversorgungsunternehmen aus
insgesamt etwa 1.920 Wassergewinnungsanlagen ca. 9,1 Mio. Einwohner mit Trinkwasser (Abb. 6.1,
Abb. 6.2). Die 6ffentliche Wasserversorgung weist einen Anschlussgrad von 99,6 % auf. Es werden
jahrlich etwa 570 Mio. m3 Wasser zur 6ffentlichen Wasserversorgung dem Wasserkreislauf (Abb. 6.3),
Uberwiegend aus dem Grundwasser (79 %) (Abb. 6.4), entnommen. Die Gewinnung aus Quellwasser
(ca. 8 %) sowie Seen- und Talsperrenwasser (ca. 12 %) hat eine geringere Bedeutung. Die Gewin-
nung aus Uferfiltrat, angereichertem Grundwasser sowie aus Flusswasser erreicht zusammen etwa
1 %.
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Anzahl Wasserversorgungsunternehmen
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Abb. 6.1:  Anzahl der Wasserversorgungsunternehmen in den Landern der Flussgebietseinheit Weser (Stand 2010)

Freistaat Bayern - Freie Hansestadt Bremen - Hessen - Niedersachsen - Nordrhein-Westfalen - Sachsen-Anhalt - Freistaat Thiringen F G G W
"
ESCIr &



Kapitel 6 - 6

Bewirtschaftungsplan 2015 bis 2021 fir die Flussgebietseinheit Weser
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Abb. 6.2:  Anzahl der Wassergewinnungsanlagen in den Léndern der Flussgebietseinheit Weser (Stand 2010)
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Gewonnene Wassermenge fiir die 6ffentliche Wasserversorgung
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Abb. 6.3:  Gewonnene Wassermenge in den Landern der Flussgebietseinheit Weser (ausgewertet nach Standort des Was-
serversorgungsunternehmens) (Stand 2010)
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Abb. 6.4:  Verteilung der Rohwassergewinnung in der Flussgebietseinheit \WWeser (ausgewertet nach Standort des Wasser-
versorgungsunternehmens) (Stand 2010)

Ein Teil (39 %) des an Letztverbraucher abgegebenen Trinkwassers wurde von der 6ffentlichen Was-
serversorgung fremdbezogen. Der Fremdbezug erfolgte Uberwiegend von anderen Wasserversor-
gungsunternehmen innerhalb des Bundeslandes, in geringem Umfang aber auch von Industriebetrie-
ben oder sonstigen Lieferanten (z. B. Holding-Gesellschaften, Landwirte, Dienstleister, Bundeswehr).
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Kapitel 6 - 8 Bewirtschaftungsplan 2015 bis 2021 fir die Flussgebietseinheit Weser

Bei der Wasserabgabe an Letztverbraucher und zur Weiterverteilung treten in der Flussgebietseinheit
im Mittel Wasserverluste und Messdifferenzen von 7,2 % auf. Messdifferenzen entstehen durch die
unterschiedlichen Bezugszeitpunkte bei abgerechneten Wasserentnahmen (keine stichtagsbezogene
Messung, Abrechnungen oft kontinuierlich) und eingespeisten \Wassermengen (Bezugszeitraum Ka-
lenderjahr). Messdifferenzen und tatsachliche Verluste (Undichtigkeiten, Rohrbriiche) lassen sich nicht
trennen und werden in der Statistik zusammen ausgewiesen.

Fir das Entnehmen von Wasser aus Gewassern wird in 4 von 7 Bundeslandern der Flussgebietsein-
heit Weser ein Wasserentnahmeentgelt erhoben (vgl. Kapitel 6.3.4). Die Hohe des Wasserentnahme-
entgelts ist dabei meist abhangig vom Zweck und der Héhe der Entnahme.

Das Entgelt far Trinkwasser wird stark von regionalen Gegebenheiten gepragt und differiert daher
nicht nur in den verschiedenen Landern der Flussgebietseinheit WWeser sondern auch in den einzelnen
Gemeinden. Einflussfaktoren sind z. B. Unterschiede in den geographischen Gegebenheiten, der
Rohwasserart und -beschaffenheit, den Aufbereitungstechniken, den Netzlangen und Netzstruktur-
merkmalen sowie Qualitdtsmerkmalen und der Besiedlungsdichte. Aus dem Vergleich verschiedener
Entgelte lasst sich nicht schlussfolgern, ob der Trinkwasserpreis angemessen ist oder wie leistungs-
fahig oder effizient die Wasserversorgungsunternehmen arbeiten.

Die Kenndaten zur 6ffentlichen Wasserversorgung sind in den Tab. 6.2 bis Tab. 6.8 zusammenge-
fasst.
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Tab. 6.2:  Kennzahlen zur 6ffentlichen Wasserversorgung in der Flussgebietseinheit (FGE) Weser (Statistische Landesamter, 2013)
Kennzahl Einheit FGE Weser Bayern Bremen Hessen Niedersachsen Nordrhein- Sachsen-Anhalt Thiringen
(Summe) Westfalen
nach Sitz \Wasserversorgungsunternehmen (WVU)
WVU* Anzahl 477 1 3 170 182 91 1 30
WVU insgesamt (inkl. Doppelnen- Anzahl 591 12 3 189 198 148 5 36
nungen)
Wassergewinnung insgesamt”’ Tsd. m3 571.766 147 12.774 76.157 391.666 64.050 491 26.480
von Grundwasser % 78,9 35,4 100,0 72,8 81,0 86,6 34,4 384
von Quellwasser % 7.8 64,6 0,0 24,4 2,3 12,5 0.0 34,3
von Uferfiltrat % 0,1 0,0 0,0 0,1 0,1 0,9 0,0 0,0
von angereichertem Grundwasser % 0,8 0,0 0,0 2,7 0,6 0,0 0,0 0,0
von Seen- und Talsperrenwasser % 12,3 0,0 0,0 0,0 16,0 0,0 65,6 27,0
von Flusswasser % 0.1 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,3
von Grundwasser Tsd. m3 451.273 52 12.774 55.440 317.180 55.483 169 10.174
von Quellwasser Tsd. m® 44.682 95 0 18.592 8.932 7.986 0 9.077
von Uferfiltrat Tsd. me 837 0 0 52 221 564 0 0
von angereichertem Grundwasser Tsd. m3 4.383 0 0 2.073 2.293 17 0 0
von Seen- und Talsperrenwasser Tsd. m3 70.193 0 0 0 62.734 0 322 7.137
von Flusswasser Tsd. me 398 0 0 0 306 0 0 92

" Definition der Wasserarten nach Statistischem Bundesamt
* Auswertung nach qualifiziertem Leitband: Die Verschneidung der statistischen Daten mit hydrologischen Flacheneinheiten flhrt z. T. zur Aufteilung zwischen mehreren Flussgebietseinheiten und

damit zu nichtganzzahligen Ergebnissen, die hier gerundet sind.
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Kapitel 6 - 10 Bewirtschaftungsplan 2015 bis 2021 fir die Flussgebietseinheit Weser
Tab. 6.3:  Weitere Kennzahlen zur 6ffentlichen Wasserversorgung in der Flussgebietseinheit (FGE) Weser (Statistische Landeséamter, 2013)
Kennzahl Einheit FGE Weser Bayern Bremen Hessen Niedersachsen Nordrhein- Sachsen-Anhalt Thiringen
(Summe) Westfalen

nach Standort Gewinnungsanlagen

Wassergewinnungsanlagen* Anzahl 1.920 1 3 874 446 258 13 325
Wassergewinnungsanlagen insge- Anzahl 2.277 16 3 982 499 365 33 379
samt (inkl. Doppeln.)

Wassergewinnung insgesamt" Tsd. m3 521.613 158 7.777 76.708 343.973 61.961 686 30.349
von Grundwasser % 75,8 45,6 100,0 73.1 784 82,5 52,3 33,2
von Quellwasser % 8.3 54,4 0,0 24,1 2,5 12,9 0,7 26,8
von Uferfiltrat % 0,2 0.0 0,0 0,1 0,1 0,9 0.0 0,0
von angereichertem Grundwasser % 0,9 0,0 0,0 2,7 0,7 0,6 0,0 0,0
von Seen- und Talsperrenwasser % 14,8 0,0 0,0 0,0 18,2 3,0 46,9 39,8
von Flusswasser % 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,2
von Grundwasser Tsd. m® 395.320 72 7.777 56.105 269.799 51.145 359 10.062
von Quellwasser Tsd. m3 43.402 86 0 18.478 8.699 8.010 5 8.123
von Uferfiltrat Tsd. m? 837 0 0 52 221 564 0 0
von angereichertem Grundwasser Tsd. m3 4.750 0 0 2.073 2.293 384 0 0
von Seen- und Talsperrenwasser Tsd. m3 77.004 0 0 0 62.734 1.858 322 12.090
von Flusswasser Tsd. m? 300 0 0 0 227 0 0 72

" Definition der Wasserarten nach Statistischem Bundesamt
* Auswertung nach qualifiziertem Leitband: Die Verschneidung der statistischen Daten mit hydrologischen Flacheneinheiten fihrt z. T. zur Aufteilung zwischen mehreren Flussgebietseinheiten und
damit zu nichtganzzahligen Ergebnissen, die hier gerundet sind.
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Tab. 6.4:  Fremdbezug von Trinkwasser zur 6ffentlichen Wasserversorgung in der Flussgebietseinheit (FGE) Weser (Statistische Landesamter, 2013)
Kennzahl Einheit FGE Weser Bayern Bremen Hessen Niedersachsen Nordrhein- Sachsen-Anhalt Thiringen
(Summe) Westfalen

off. Wasserversorgung - Fremdbe- | Tsd. m® 199.647 70 27.846 6.459 120.651 15.847 691 28.083
zug insgesamt

innerhalb des Bundeslandes von Tsd. m3 160.864 70 887 6.326 109.975 14.839 691 28.076
anderen WVU

innerhalb des Bundeslandes von Tsd. m3 10.721 0 0 39 10.250 427 0 5

z.B. Industriebetrieb

aus anderen Bundeslandern Tsd. m3 28.062 0 26.959 94 426 581 0 2

aus dem Ausland Tsd. m3 0 0 0 0 0 0 0 0
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Kapitel 6 - 12 Bewirtschaftungsplan 2015 bis 2021 fur die Flussgebietseinheit Weser

Tab. 6.5:  Wasserabgabe an Letztverbraucher* in der Flussgebietseinheit (FGE) Weser (Statistische Landesamter, 2013)

Kennzahl Einheit FGE Weser Bayern Bremen Hessen Niedersachsen Nordrhein- Sachsen-Anhalt Thiringen
(Summe) Westfalen

nach Sitz WVU

Anzahl der unmittelbar versorgten Anzahl 9.607.351 2.582 674.540 1.277.353 5.795.118 1.231.716 17.559 608.483
Einwohner innerhalb des Bundes-

landes

Wasserabgabe an Letztverbrau- Tsd. m3 514.342 136 37.494 62.243 329.288 59.342 826 25.013
cher insgesamt

davon an Haushalte und Kleinver- Tsd. m3 422.269 113 30.089 55.280 263.470 52.326 623 20.368
braucher

davon an gewerbliche und sonsti- Tsd. m3 92.073 23 7.405 6.963 65.818 7.016 203 4.645

ge Abnehmer

Wasserabgabe an Letztverbrau- I/(E*d) 147 144 152 134 156 132 129 113
cher insgesamt

nach versorgter Gemeinde

Anzahl der unmittelbar versorgten Anzahl 9.105.180 2.845 659.414 1.284.966 5.238.329 1.297.820 48.917 572.889
Einwohner innerhalb des Bundes-

landes

Wasserabgabe an Letztverbrau- Tsd. m3 480.821 149 36.858 62.544 292.685 63.028 2.155 23.402
cher insgesamt

davon an Haushalte und Kleinver- Tsd. m3 400.500 125 29.581 55.578 238.942 55.600 1.701 18.973
braucher

davon an gewerbliche und sonsti- Tsd. m3 80.321 24 7.277 6.966 53.743 7.428 454 4.429

ge Abnehmer (Diff. Rechnung)

*Letztverbraucher sind private Haushalte, gewerbliche Unternehmen und sonstige Abnehmer, mit denen die 6ffentlichen Wasserversorgungsunternehmen die abgegebenen Wassermengen ab-
rechnen.

Freistaat Bayern - Freie Hansestadt Bremen - Hessen - Niedersachsen - Nordrhein-Westfalen - Sachsen-Anhalt - Freistaat Thiringen aYa ivﬁ% i
/

FGG



Wirtschaftliche Analyse

Kapitel 6 - 13

Tab. 6.6:  Wasserabgabe zur Weiterverteilung, Wasserwerkseigenverbrauch, Wasserverluste und Messdifferenzen in der Flussgebietseinheit (FGE) Weser (Statistische Landesamter, 2013)

Kennzahl Einheit FGE Weser Bayern Bremen Hessen Niedersachsen Nordrhein- Sachsen-Anhalt Thiringen
(Summe) Westfalen

Wasserabgabe zur Weiterverteilung | Tsd. m3 185.372 21 1.188 6.781 146.970 12.624 148 17.642

insgesamt

innerhalb des Bundeslandes an Tsd. m3 147.228 21 887 6.154 110.008 12.469 148 17.541

andere WVU

innerhalb des Bundeslandes an Tsd. m3 9.989 0 0 36 9.901 51 0 2

sonstige Weiterverteiler

an andere Bundeslander Tsd. m3 28.155 0 301 591 27.061 104 0 99

an das Ausland Tsd. m3 0 0 0 0 0 0 0 0

Wasserwerkseigenverbrauch Tsd. m3 21.606 18 418 2.348 13.326 2.082 2 3.412

Wasserverluste/Messdifferenzen, Tsd. m3 50.093 42 1.622 11.245 22.733 5.850 206 8.496

positives Vorzeichen

Wasserverluste/Messdifferenzen, % 7.2 26,5 3,9 16,3 4,8 8,1 21,2 19,9

positives Vorzeichen
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Tab. 6.7:  Anschlussverhéltnisse der ¢ffentlichen Trinkwasserversorgung in der Flussgebietseinheit (FGE) Weser (Statistische Landesamter, 2013)
Kennzahl Einheit FGE Weser Bayern Bremen Hessen Niedersachsen Nordrhein- Sachsen-Anhalt Thiringen
(Summe) Westfalen
Anzahl der Einwohner, insgesamt Anzahl 9.155.020 2.853 659.561 1.287.689 5.268.336 1.314.183 48.954 573.444
Anzahl der Einwohner, die nicht an Anzahl 40.514 9 147 2.723 20.680 16.363 37 555
eine off. Wasserversorgung ange-
schlossen sind (Wohnortprinzip)
angeschl. Einwohner (nach Anzahl Anzahl 9.114.506 2.844 659.414 1.284.966 5.247.656 1.297.820 48.917 572.889
Wohnort), Diff.-Rechnung
angeschlossene Einwohner (nach % % 99,6 99,7 100,0 99,8 99,6 98,8 99,9 99,9
Wohnort)
Tab. 6.8:  Trinkwasserentgelt in den Bundeslandern der Flussgebietseinheit (FGE) Weser (Statistische Landesdmter, 2013)
Kennzahl Einheit FGE Weser Bayern Bremen Hessen Niedersachsen Nordrhein- Sachsen-Anhalt Thiringen
(Mittel) Westfalen
Verbrauchspreis je m3 (mittlerer EUR/m3 1,72 1,40 1,98 2,00 1,35 1,54 1,60 2,14
Verbrauchspreis, Brutto)
Grundgebhr (haushaltslbliches, EUR/a 51,62 21,21 28,57 18,85 49,88 73,20 86,71 82,91

verbrauchsunabhangiges Entgelt,
Brutto) im Jahr
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Wirtschaftliche Bedeutung der Abwassereinleitungen

Die 6ffentliche Abwasserbeseitigung ist eine Wasserdienstleistung mit der Funktion der Abwasserab-
leitung und -behandlung. Sie dient der Daseinsvorsorge, ermoglicht gewerbliche Aktivitaten und wirkt
positiv auf den Gewasserschutz. Im Vergleich zur 6ffentlichen Wasserversorgung hat die 6ffentliche
Abwasserbeseitigung fur die Industrie eine gréRere Bedeutung.

In der Flussgebietseinheit Weser gibt es insgesamt 966 6ffentliche Klaranlagen, darunter 961 Klaran-
lagen, die Uber eine biologische Stufe verfligen. An diese Klaranlagen sind ca. 8,7 Mio. Einwohner
bzw. 13,3 Mio. Einwohnerwerte angeschlossen. Die Anzahl der 6ffentlichen Abwasserbehandlungs-
anlagen verteilt sich auf die Bundeslander wie folgt (Abb. 6.5).
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Abb. 6.5:  Anzahl der 6ffentlichen Abwasserbehandlungsanlagen in den Bundeslandern (Stand 2010)

In den Abwasserbehandlungsanlagen in der Flussgebietseinheit Weser werden insgesamt 981 Mio.
m?3 Abwasser pro Jahr gereinigt, wovon ca. 55 % héausliches und gewerbliches Schmutzwasser, ca.
26 % Fremdwasser und ca. 19 % Niederschlagswasser sind.

Die direkte Einleitung von in Kleinkldranlagen gereinigtem Schmutzwasser Uber eine Sammelkanalisa-
tion ohne Behandlung in einer 6ffentlichen Abwasserbehandlungsanlage wird in der Flussgebietsein-
heit Weser nur in sehr geringem Mal} in einigen Bundeslandern Uber sogenannte , Birgermeisterka-
nale” praktiziert.

Die Mindestanforderungen an die Einleitungen aus kommunalen Klaranlagen in die Gewasser sind
bundeseinheitlich in Anhang 1 der Abwasserverordnung geregelt. Das Abwasser aus kommunalen
Kladranlagen mit einer Ausbaugrofie >100.000 Einwohner darf demnach nur Stickstoff in einer Kon-
zentration von max. 13 mg/l enthalten. Die im Jahr 2010 in die Gewasser eingeleiteten Jahres-
schmutzfrachten fir Stickstoff, Phosphor, CSB und AOX aus kommunalen Klaranlagen sind in der Tab.
6.11 nach Bundeslandern differenziert dargestellt.

Der Anschlussgrad an kommunale Klaranlagen ist in den Landern der Flussgebietseinheit unterschied-
lich hoch. Wahrend in den neuen Bundeslandern zwischen 63 % und 92 % der Einwohner an eine
offentliche Klaranlage angeschlossen sind (bezogen auf den Landeranteil an der Flussgebietseinheit
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Weser), betragt der Anschlussgrad in den alten Bundeslandern Uber 96 %. In der Flussgebietseinheit
Weser erreicht der Anschlussgrad im insgesamt 95 %. Insbesondere im landlichen Raum werden
daneben Kleinklaranlagen und in sehr geringem Umfang abflusslose Gruben zur Entsorgung von haus-
lichem Abwasser genutzt.

Die Entwaésserung Uber ein Mischsystem oder ein Trennsystem ist in den Bundeslandern der Fluss-
gebietseinheit sehr unterschiedlich (Abb. 6.6). Wahrend in Bayern, Hessen und Thiringen Mischwas-
serkanale Uberwiegen, betragt hingegen der Anteil der Schmutzwasserkanale in Sachsen-Anhalt Uber
70 %. Die spezifische Kanalldnge pro Einwohner bestimmt mafigeblich den Abwasserpreis mit und
betragt durchschnittlich in der Flussgebietseinheit Weser 9 m/Einwohner, variiert aber zwischen 5
und 14 m/Einwohner in den einzelnen Landern.

Anteile Misch-, Schmutz-, Regenwasserkanile
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Anteil an der Gesamtkanallange [ %]

m Mischwasserkanale ~ mSchmutzwasserkanédle  m Regenwasserkanale

Abb. 6.6:  Anteile der Misch-, Schmutz- und Regenwasserkanale in den Bundesldndern der Flussgebietseinheit (FGE) Weser
(Stand 2010)

Mischsysteme sind so ausgelegt, dass im Regenwetterfall ein Teil des Regenwassers und des mit
ihm vermischten Schmutzwassers nicht zur Klaranlage weitergeleitet, sondern in die Gewasser abge-
schlagen wird (ohne oder mit mechanischer Behandlung). Fir diese hydraulische Entlastung des Ka-
nalnetzes gibt es verschiedene Typen von Regenentlastungsanlagen, die mit Anzahl und Gesamtspei-
chervolumen flur die sieben Bundeslander in der Flussgebietseinheit Weser in Tab. 6.14 dargestellt
sind.

Die Entgeltstruktur in der Abwasserentsorgung in der Flussgebietseinheit Weser ist bedingt durch die
beteiligten sieben Bundeslander sehr verschieden. Es gibt mengenabhangige, flaichenabhangige so-
wie flachen- und mengenunabhangige Entgeltbestandteile. Gemall einem gesplitteten GebUhren-
malstab werden Schmutz- (SW) und Niederschlagswasser (NW) getrennt veranlagt (Tab. 6.15).
Grundlage flr die Veranlagung der mengenbezogenen Entgelte fir Schmutz- und Abwasser bildet in
der Regel der Frischwasserverbrauch. Flachenbezogene Abwasserentgelte werden fir Schmutz-
und/oder Niederschlags- bzw. Oberflachenwasser erhoben, wobei die Art der zugrunde gelegten Be-
zugsflache variiert (z. B. Abflussflache, bebaubare Flache, befestigte Flache).
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Zusatzlich wird in den Gemeinden zum Teil eine flachen- und mengenunabhangige Grundgeblhr er-
hoben, mit der eine gleichmaligere Verteilung der Fixkosten auf alle an die Abwasserentsorgung
angeschlossenen Einwohner erreicht werden kann. Sie tragt zudem als stabilisierendes Element zur
Dampfung des Geblhrenanstieges bei, ist aber aufgrund der unterschiedlichen Bemessungsgrundla-
gen und der Struktur der angeschlossenen Wohngrundstliicke nicht direkt vergleichbar. Wie die
TrinkwassergebUlhren oder -preise sind auch die Abwassergeblhren aufgrund der unterschiedlichen
Bemessungsgrundlagen, der topografischen Verhaltnisse usw. nicht unmittelbar miteinander ver-
gleichbar.

Die Kenndaten zur 6ffentlichen Abwasserentsorgung sind in den folgenden Tab. 6.9 bis Tab. 6.15
zusammengefasst.
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Tab. 6.9:  Kenndaten zur 6ffentlichen Abwasserbehandlung in den Bundeslédndern der Flussgebietseinheit (FGE) Weser (Statistische Landeséamter, 2013) (MKULNYV, 2012)
Kennzahl Einheit FGE Weser Bayern Bremen Hessen Niedersachsen Nordrhein- Sachsen-Anhalt Thiiringen
(Summe) Westfalen
Offentliche Kldranlagen Anzahl 966 2 4 326 402 86 13 133
insgesamt
mechanische Klaranlagen Anzahl 6 0 0 0 0 0 0 6
biologische Klaranlagen Anzahl 961 2 4 326 402 86 13 127
angeschlossene Einwohner Anzahl 8.677.628 2.350 810.228 1.271.714 4.976.299 1.225.669 33.848 357.420
Jahresmittel angeschlosse- Anzahl 13.302.500 4.749 1.370.191 1.686.587 7.536.682 2.071.832 46.393 586.066
ne Einwohnerwerte
AusbaugroRe EW 17.114.515 5.127 1.699.000 2.263.673 9.536.956 2.793.513 57.792 758.454
Behandelte Abwassermen- Tsd. m3 981.160 701 63.729 228.771 437.137 196.605 2.576 51.641
ge insgesamt
hausliches und betriebliches Tsd. m® 538.019 198 52.621 61.603 304.401 93.925 1.599 23.672
Schmutzwasser
Fremdwasser Tsd. m3 256.225 224 6.137 81.457 99.616 55.300 579 12.912
Niederschlagswasser Tsd. m3 186.914 278 4.971 85.710 33.120 47.381 397 15.057
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Tab. 6.10: Weitere Kenndaten zur 6ffentlichen Abwasserbehandlung in den Bundeslandern der Flussgebietseinheit (FGE) Weser (Statistische Landesamter, 2013) (MKULNYV, 2012)

teinleitung’

Kennzahl Einheit FGE Weser Bayern Bremen Hessen Niedersachsen Nordrhein- Sachsen-Anhalt Thiringen
(Summe) Westfalen

Behandelte Abwassermen- Tsd. ms 30 1 0 0 0 0 0 29
ge in mech. Kldranlagen
hausliches und betriebliches Tsd. ms 22 0 0 0 0 0 0 22
Schmutzwasser
Fremdwasser Tsd. md 7 0 0 0 0 0 0 7
Niederschlagswasser Tsd. m3 0 0 0 0 0 0 0 0
Behandelte Abwassermen- Tsd. m3 981.130 700 63.729 228.771 437.137 196.605 2.5676 51.612
ge in biol. Klaranlagen
hausliches und betriebliches Tsd. m3 537.998 198 52.621 61.603 304.401 93.925 1.599 23.651
Schmutzwasser
Fremdwasser Tsd. md 256.218 224 6.137 81.457 99.616 55.300 579 12.905
Niederschlagswasser Tsd. m? 186.914 278 4.971 85.710 33.120 47.381 397 15.057
Abwassermenge Direktein-
leitung (,,Blrgermeisterka-
nale”)
Schmutzwasser zur Direk- Tsd. md 5.541 2 0 92 13 1 10 5.423

'Schmutzwasser, das (iber die Sammelkanalisation ohne Behandlung in einer Abwasserbehandlungsanlage direkt in ein Oberflichengewéasser bzw. in den Untergrund eingeleitet wurde.

Freistaat Bayern - Freie Hansestadt Bremen - Hessen - Niedersachsen - Nordrhein-Westfalen - Sachsen-Anhalt - Freistaat Thiringen

FGG Weser &=




Kapitel 6 - 20

Bewirtschaftungsplan 2015 bis 2021 fir die Flussgebietseinheit Weser

Tab. 6.11: Frachten im Ablauf der 6ffentlichen kommunalen Klaranlagen in den Bundesldndern der Flussgebietseinheit (FGE) Weser (Statistische Landesédmter, 2013) (MKULNV, 2012)

Kennzahl Einheit FGE Weser Bayern Bremen Hessen Niedersachsen Nordrhein- Sachsen-Anhalt Thiiringen
(Summe) Westfalen

Abwassermenge, flr die ein Tsd. m3 980.015 701 63.729 228.532 436.039 197.000 2.551 51.463
Messwert angegeben

wurde (ohne Mess. NN)

Fracht Nges t/a 6.467 8 597 1.912 2.419 1.278 14 239
Abwassermenge, flr die ein Tsd. m3 975.945 701 63.729 228.596 434.399 197.000 2.551 48.969
Messwert angegeben

wurde (ohne Mess. NN)

Fracht Pges t/a 770 1 26 262 322 97 3 59
Abwassermenge, flir die ein Tsd. m3 979.597 701 63.729 228.747 435.407 197.000 2.551 51.462
Messwert angegeben

wurde (ohne Mess. NN)

Fracht CSB t/a 24.467* 15 3.490 5.571 14.086 k.A. 78 1.227
Fracht TOC t/a k.A. k.A. k.A. k.A. k.A. 1.243 k.A. k.A.
Abwassermenge, fur die ein Tsd. m? 328.782* k.A. 63.729 31.796 6.542 197.000 893 28.822
Messwert angegeben

wurde (ohne Mess. NN)

Fracht AOX ka/a 5.757* k.A. 2.626 1.345 813 154 41 778
*ohne BerUcksichtigung der fehlenden Angaben
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Tab. 6.12: Anschlussverhéltnisse in der 6ffentlichen Abwasserentsorgung in den Bundeslandern der Flussgebietseinheit (FGE) Weser (Statistische Landesamter, 2013) (MKULNYV, 2012)

eine abflusslose Grube

Kennzahl Einheit FGE Weser Bayern Bremen Hessen Niedersachsen Nordrhein- Sachsen-Anhalt Thiringen
(Summe) Westfalen

Einwohnerzahl in FGE Anzahl 9.155.020 2.853 659.561 1.287.689 5.268.336 1.314.183 48.954 573.444
Einwohner mit Anschluss an Anzahl 8.893.874 2.804 657.606 1.277.072 5.098.859 1.279.049 45.590 532.894
die offentliche Kanalisation
davon mit Anschluss an Anzahl 8.718.744 2.740 657.606 1.274.739 5.098.491 1.279.009 45.236 360.923
eine Klaranlage
davon ohne Anschluss an Anzahl 175.130 64 0 2.333 368 40 354 171.971
eine Klaranlage
Einwohner mit Anschluss an % 97,1 98,3 99,7 99,2 96,8 97.3 93,1 92,9
die offentliche Kanalisation
davon mit Anschluss an % 98,0 97,7 100,0 99,8 100,0 100,0 99,2 67,7
eine Klaranlage
davon ohne Anschluss an % 2,0 2,3 0,0 0,2 0,0 0,0 0,8 32,3
eine Klaranlage
Einwohner ohne Anschluss Anzahl 242.375 49 1.955 10.617 169.477 16.363 3.364 40.550
an die 6ffentliche Kanalisati-
on
Einwohner mit Anschluss an Anzahl 257.978 21 87 7.856 165.538 41.460 3.179 39.837
eine Kleinklaranlage
Einwohner mit Anschluss an Anzahl 9.073 28 1.082 2.720 3.406 949 184 704
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Tab. 6.13: Kenndaten der 6ffentlichen Kanalisation in den Bundesléandern der Flussgebietseinheit (FGE) Weser (Statistische Landesamter, 2013)

Kennzahl Einheit FGE Weser Bayern Bremen Hessen Niedersachsen Nordrhein- Sachsen-Anhalt Thiiringen
(Summe) Westfalen
Kanalnetz - Gesamtlénge km 82.997 38 3.086 12.606 50.404 12.122 596 4147
Mischwasserkanale km 18.782 25 803 8.641 2.884 3.373 32 3.023
Schmutzwasserkanéle km 37.974 9 1.172 1.912 28.644 5.146 450 641
Regenwasserkanale km 26.241 5 1.110 2.052 18.876 3.603 114 483
Einwohner mit Anschluss an Anzahl 8.893.874 2.804 657.606 1.277.072 5.098.859 1.279.049 45.590 532.894
die offentliche Kanalisation
Gesamtkanallange pro m/E 9,3 13,6 4,7 9,9 9,9 9,5 13,1 7.8
angeschlossenem Einwoh-
ner
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Tab. 6.14: Kenndaten der Regenentlastungsanlagen in den Bundeslandern der Flussgebietseinheit (FGE) Weser (Statistische Landesamter, 2013) (MKULNYV, 2012)

cken

Kennzahl Einheit FGE Weser Bayern Bremen Hessen Niedersachsen Nordrhein- Sachsen-Anhalt Thiringen
(Summe) Westfalen

Regenlberlaufbecken Anzahl 1.279 2 6 745 137 235 1 152
Regeniberlaufbecken, m3 860.790 959 79.700 263.027 253.604 200.376 1.889 61.235
Volumen
Regenriickhalteanlagen Anzahl 3.108 3 13 374 2.453 182 17 65
Regenrickhalteanlagen, m3 6.847.611 1.597 53.700 317.075 6.040.452 351.938 9.025 73.824
Volumen
Regenklarbecken Anzahl 212 0 57 19 60 72 0 5
Regenklarbecken, Volumen m3 175.445 13 25.550 23.120 78.802 44.851 13 3.096
Regenuberldufe ohne Be- Anzahl 1.960 1 21 1.017 525 220 2 175
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Tab. 6.15: Abwasserentgelt in den Bundeslandern der Flussgebietseinheit (FGE) Weser (Statistische Landesamter, 2013) (MKULNYV, 2012)

Kennzahl

und flachenunabhéangiges
Entgelt (Grundgeblhr) im
Jahr

Einheit FGE Weser Bayern Bremen Hessen Niedersachsen Nordrhein- Sachsen-Anhalt Thiiringen
(Mittel) Westfalen
Abwasser- oder Schmutz- EUR/m3 2,72 2,17 2,31 3,18 2,38 3,13 3,35 2,54
wasserentgelt
Niederschlagswasser- bzw. EUR/m3 0,34 0,00 0,72 0,28 0,28 0,65 0,36 0,10
Oberflachenwasserentgelt
Haushaltslbliches mengen- EUR/a 15,92 9,12 0,00 3,74 8,86 0,00 26,53 47,29
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6.1.3 Wirtschaftliche Bedeutung sonstiger Wassernutzungen
Nichtoffentliche Wasserversorgung

Fir die Industrie spielt der Trinkwasserbezug Uber die 6ffentliche Wasserversorgung nur eine unter-
geordnete Rolle, da ein hoher Eigenversorgungsgrad mit Brauchwasser besteht. Die gewonnenen
Mengen sind nach Wirtschaftszweig, Wasserart und Bearbeitungsgebiet in Tab. 6.16 und Tab. 6.17
zusammengestellt. In Niedersachsen gibt es Beregnungsverbande, die Uberwiegend das Wasser zur
Bewasserung in der Landwirtschaft bereitstellen. Beregnungsverbande sind in der Regel dem Dienst-
leistungsbereich zugeordnet, weshalb die Ergebnisse der statistischen Sonderauswertung fir die
Wassereigengewinnung der Beregnungsverbande als Unterposition des Dienstleistungsbereichs aus-
gewiesen sind.

Des Weiteren weist die Statistik die eingesetzte Frischwassermenge in den drei Wirtschaftsberei-
chen Land- und Forstwirtschaft, produzierendes Gewerbe und Dienstleistungsbereich aus (Tab. 6.18),
worin das bereitgestellte Wasser durch die Beregnungsverbande nicht miterfasst ist.
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Tab. 6.16: Wassereigengewinnung in der nichtéffentlichen Wasserversorgung in den Bundeslandern der Flussgebietseinheit (FGE) Weser (Statistische Landesédmter, 2013)

Kennzahl Einheit FGE Weser Bayern Bremen Hessen Niedersachsen Nordrhein- Sachsen-Anhalt | Thiringen
(Summe) Westfalen

Land- und Forstwirtschaft m3 50.295.732 0 0 0 50.103.149 45174 14.544 132.866
Grundwasser m3 47.361.348 0 0 0 47.210.810 45.174 2.642 102.721
Quellwasser m3 0 0 0 0 0 0 0 0
Uferfiltrat m3 865 0 0 0 0 0 0 865
angereichertes Grundwasser m3 2.160 0 0 0 0 0 0 2.160
Fluss-, Seen- und Talsperrenwasser m3 2.931.359 0 0 0 2.892.338 0 11.901 27.120
produzierendes Gewerbe m3 5.018.221.663* k.A. 1.183.477.232 109.127.592 3.150.407.967 557.792.828 1.687.958 15.728.086
Grundwasser m3 85.987.138* k.A. 2.708.981 9.042.684 62.644.812 7.678.199 1.194.964 2.717.498
Quellwasser m3 7.513.989* k.A. 0 1.778.723 4.853.187 850.574 0 31.505
Uferfiltrat m3 6.097.681* k.A. 138.303 1.191.369 4.535.465 123.430 0 109.114
angereichertes Grundwasser m3 6.337.849* k.A. 0 102.065 749.531 5.478.341 0 7.912
Fluss-, Seen- und Talsperrenwasser m3 4.912.285.010* k.A. 1.180.629.948 97.012.751 3.077.624.973 543.662.285 492.995 12.862.058
darunter Energieversorgung m3 4.671.101.457 0 1.108.330.441 31.360.723 2.985.865.5694 545.166.192 0 378.507
Grundwasser m3 1.720.304 0 565.871 0 238.489 547.511 0 368.433
Quellwasser m3 0 0 0 0 0 0 0 0
Uferfiltrat m3 2.078.394 0 0 0 1.998.500 78.744 0 1.150
angereichertes Grundwasser m3 5.468.800 0 0 0 0 5.468.800 0 0
Fluss-, Seen- und Talsperrenwasser m3 4.661.833.960 0 1.107.764.570 31.360.723 2.983.628.605 539.071.137 0 8.925

*ohne Berlicksichtigung der fehlenden Angaben
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Tab. 6.17: Weitere Kennwerte zur Wassereigengewinnung in der nichtoffentlichen Wasserversorgung in den Bundeslédndern der Flussgebietseinheit (FGE) Weser (Statistische Landesédmter, 2013)

renwasser

Kennzahl Einheit FGE Weser Bayern Bremen Hessen Niedersachsen Nordrhein- Sachsen-Anhalt Thiringen
(Summe) Westfalen

Dienstleistungsbereich m3 2.917.013* k.A. 1.923.463 30.548 686.352 197.263 0 79.387
Grundwasser m3 1.570.650* k.A. 756.736 28.548 532.835 188.675 0 63.856
Quellwasser m3 17.531* k.A. 0 2.000 0 0 0 15.531
Uferfiltrat m?3 0* k.A. 0 0 0 0 0 0
angereichertes Grundwas- m3 591* k.A. 0 0 591 0 0 0
ser
Fluss-, Seen- und Talsper- m?3 1.328.213* k.A. 1.166.727 0 152.925 8.561 0 0
renwasser
darunter Beregnungs- m?3 49.847.095 0 0 0 49.847.095 0 0 0
verbande
Grundwasser m3 46.954.756 0 0 0 46.954.756 0 0 0
Quellwasser m3 0 0 0 0 0 0 0 0
Uferfiltrat m3 0 0 0 0 0 0 0 0
angereichertes Grundwas- m?3 0 0 0 0 0 0 0 0
ser
Fluss-, Seen- und Talsper- m?3 2.892.338 0 0 0 2.892.338 0 0 0

*ohne Berlcksichtigung der fehlenden Angaben
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Tab. 6.18: Verwendung des Wasser aus der nichtoffentlichen Wasserversorgung nach Wirtschaftszweigen in den Bundeslandern der Flussgebietseinheit (FGE) Weser (Statistische Landesdmter,

2013)
Kennzahl Einheit FGE Weser Bayern Bremen Hessen Niedersachsen Nordrhein- Sachsen-Anhalt Thiringen
(Summe) Westfalen

Land- und Forstwirtschaft m3 50.345.941 0 0 0 50.1563.919 45174 16.628 130.221
produzierendes Gewerbe m3 5.036.498.542* k.A. 1.189.463.649 108.516.148 3.160.764.542 560.506.567 953.886 16.293.750
Dienstleistungsbereich m3 3.132.307 0 2.709.227 36.248 188.014 54.831 0 143.987
(ohne Beregnungsverbande)
eingesetzte Frischwasser- m3 5.089.976.790* k.A. 1.192.172.876 108.552.396 3.211.106.475 560.606.572 970.514 16.567.958
menge insgesamt

*ohne BerUcksichtigung der fehlenden Angaben
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Betriebseigene nichtéffentliche Abwasserreinigung

Industrielles Abwasser kann von seiner Beschaffenheit her sehr unterschiedlich sein. Je nach Produk-
tionssektor und Art des industriellen Betriebs liegen unterschiedliche Abwasserinhaltsstoffe vor. Mit
Schadstoffen belastetes Abwasser wird durch integrierte Produktionstechniken maéglichst vermieden
bzw. wird in betriebseigenen Behandlungsanlagen gereinigt (Direkteinleiter) oder kommunalen Klaran-
lagen zugeflhrt (Indirekteinleiter).

Ungenutztes Wasser aus Betrieben zur Gewinnung von Steinen und Erden sowie des sonstigen
Bergbaus (insbesondere Wasser aus der Wasserhaltung, z. B. Grubenwasser im Bergbau) wird in der
Flussgebietseinheit Weser ausschlielRlich direkt ins Gewasser eingeleitet (Tab. 6.19).

Der Verbleib des nicht behandlungsbedirftigen Abwassers aus der nichtéffentlichen Abwasserent-
sorgung (in der Regel nicht verschmutztes Kihlwasser oder spezielles Brauchwasser) ist in Tab. 6.20
flr die einzelnen Lander angeben.

Im produzierenden Gewerbe wird das Abwasser nach der Behandlung in betriebseigenen Abwasser-
behandlungsanlagen zum Teil direkt in ein Oberflachengewasser oder in den Untergrund eingeleitet
(Tab. 6.21).
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Tab. 6.19: Verbleib des ungenutzten Wasser aus Betrieben des nichtéffentlichen Bereichs in den Bundeslédndern der Flussgebietseinheit (FGE) Weser (Statistische Landesamter, 2013)

Kennzahl Einheit FGE Weser Bayern Bremen Hessen Niedersachsen Nordrhein- Sachsen-Anhalt Thiiringen
(Summe) Westfalen

Gewinnung von Steinen und m?3 4.115.713* k.A. 0 2.595.998 482.591 0 893.124 144.000
Erden, sonstiger Bergbau
in die 6ffentliche Kanalisation m?3 0 0 0 0 0 0 0 0
in eine betriebseigene Abwas- m?3 0 0 0 0 0 0 0 0
serbehandlungsanlage
direkt in ein Oberflachenge- m?3 4.115.713* k.A. 0 2.595.998 482.591 0 893.124 144.000
wasser oder den Untergrund
Bergbau - Kohlebergbau, Ge- ms3 0 0 0 0 0 0 0 0
winnung von Erdél und Erdgas
in die 6ffentliche Kanalisation m?3 0 0 0 0 0 0 0 0
in eine betriebseigene Abwas- m?3 0 0 0 0 0 0 0 0
serbehandlungsanlage
direkt in ein Oberflachenge- m?3 0 0 0 0 0 0 0 0
wasser oder den Untergrund

*ohne Berlicksichtigung der fehlenden Angaben
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Tab. 6.20: Verbleib des nicht behandlungsbedurftigen Abwassers aus Betrieben des nichtéffentlichen Bereichs in den Bundesldndern der Flussgebietseinheit (FGE) Weser (Statistische Landesamter,

2013)
Kennzahl Einheit FGE Weser Bayern Bremen Hessen Niedersachsen Nordrhein- Sachsen- Thiringen
(Summe) Westfalen Anhalt

aus dem produzierenden Gewerbe insgesamt m3 4.843.377.522* k.A. 1.163.108.573 95.265.962 3.030.971.956 542.828.199 53.173 11.149.659
Belegschaftszwecke m3 22.274* k.A. 0 100 17.076 2.500 0 2.598
Abwasser aus Kihlsystemen m3 4.801.048.912* k.A. 1.153.819.481 84.227.062 3.012.173.707 | 540.983.375 17.068 9.828.219
Produktionsspezifisches und sonstiges Abwas- m3 37.126.767* k.A. 9.289.092 11.038.800 13.601.603 1.842.325 36.105 1.318.842
ser
von anderen Betrieben zugeleitetes Abwasser m3 5.179.570* k.A. 0 0 5.179.570 0 0 0
AOX und CSB-Frachten bei Direkteinleitungen
AOX-Fracht kg 3.164*% k.A. 162,4 542,0 2.356,0 63,0 0,9 40,0
CSB-Fracht t 12.228* k.A. 743,6 436,8 10.013,0 114,0 2,4 918,0
aus dem Dienstleistungsbereich insgesamt m3 1.246.035* k.A. 1.237.772 0 0 k.A. 0 8.263
Belegschaftszwecke m3 0* k.A. 0 0 0 k.A. 0 0
Abwasser aus Kihlsystemen m3 1.147.822* k.A. 1.147.822 0 0 k.A. 0 0
Produktionsspezifisches und sonstiges Abwas- m3 98.213* k.A. 89.950 0 0 k.A. 0 8.263
ser
von anderen Betrieben zugeleitetes Abwasser m3 0* k.A. 0 0 0 k.A. 0 0
AOX und CSB-Frachten bei Direkteinleitungen
AOX-Fracht kg 14* k.A. k.A. k.A. k.A. k.A. k.A. 14,0
CSB-Fracht t 1% k.A. k.A. k.A. k.A. k.A. k.A. 1,0

*ohne Berlcksichtigung der fehlenden Angaben
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Tab. 6.21: Verbleib des behandelten Abwassers aus Betrieben (produzierendes Gewerbe) des nichtéffentlichen Bereichs in den Bundeslandern der Flussgebietseinheit (FGE) Weser (Statistische

Landesdmter, 2013) (MKULNYV, 2012)

Kennzahl Einheit FGE Weser Bayern Bremen Hessen Niedersachsen Nordrhein- Sachsen-Anhalt Thiringen
(Summe) Westfalen

aus dem produzierenden m?3 99.968.142* k.A. 13.725.850 6.108.345 70.691.150 7.000.000 157.198 2.285.599
Gewerbe insgesamt
Abwassermenge, flir die ein m?3 40.264.917* k.A. 737.145 7.554 38.542.074 7.000.000 105.986 872.158
AOX-Messwert angegeben
wurde (ohne NN)
AOX-Fracht (ohne NN) kg 9.236* k.A. 629 1.605 5.084 476 5 1.437
Abwassermenge, flr die ein m?3 70.949.204* k.A. k.A. 27.823 69.870.662 7.000.000 k.A. 1.050.719
CSB/TOC-Messwert angege-
ben wurde (ohne NN)
CSB-Fracht (ohne NN) t 7.443% k.A. 352 793 4.783 k.A. 10 1.506
TOC-Fracht (ohne NN) t k.A. k.A. k.A. k.A. k.A. 138 k.A. k.A.
aus dem Dienstleistungsbe- ms3 457.710% k.A. 415.844 k.A. 41.483 k.A. k.A. 383
reich insgesamt
Abwassermenge, fur die ein m3 51.324* k.A. 9.841 k.A. 41.483 k.A. k.A. k.A.
AOX-Messwert angegeben
wurde (ohne NN)
AOX-Fracht (ohne NN) kg 149% k.A. 1 k.A. 148 k.A. k.A. k.A.
Abwassermenge, fur die ein ms3 71.249* k.A. 29.383 k.A. 41.483 k.A. k.A. 383
CSB-Messwert angegeben
wurde (ohne NN)
CSB-Fracht (ohne NN) t 223* k.A. 24 k.A. 153 k.A. k.A. 46

*ohne Berlcksichtigung der fehlenden Angaben
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Nutzung der Land- u. Forstwirtschaft

In der Flussgebietseinheit Weser werden ca. 2,2 Mio. ha Flache (47 % der Bodenflache) landwirt-
schaftlich genutzt. Den grofRten Anteil daran hat Ackerland mit 71 % der Flache, dann folgen Grinland
mit 28 % der Flache und zu einem vernachlassigbaren Anteil Dauerkulturen mit Haus- und Nutzgarten
(0,3 %). Auf dem Ackerland sind im Wesergebiet die Flachenanteile flr Getreide und fir Hackfriichte
leicht héher als im Bundesdurchschnitt. Demgegentber fallt der Ackerfutterbau mit insgesamt 10 %
der landwirtschaftlich genutzten Flache (LF) etwa 4 % geringer aus. Der Flachenanteil des Silomaises
ist hingegen mit 11 % der LF um 2 % hoéher als der Bundesdurchschnitt. Aufgrund der heterogenen
Standortbedingungen in der Flussgebietseinheit Weser weist die regionale Landnutzungsstruktur
deutliche Unterschiede auf. Weite Bereiche am Mittellauf der Weser weisen Ackerflachenanteile
zwischen 70 % und 90 % der LF auf. Ausgepragte Ackerbauregionen mit mehr als 90 % sind die
Hildesheimer Borde und die Region Hannover. Demgegenlber stehen Regionen mit einem hohen
Grinlandanteil von mehr als 45 % am Ober- bzw. Unterlauf der Weser (Mittelgebirgslagen,
Marschregionen).

Die Viehbesatzdichte lag im Jahr 2007 mit rund 0,9 Grofdvieheinheiten (GVE)/ha LF Uber dem Bundes-
durchschnitt von etwa 0,8 GVE/ha LF. Auch die Struktur der Tierhaltung in der Flussgebietseinheit
Weser weicht von der Struktur der Tierhaltung in Deutschland ab. Der gréfRte Anteil von rund 66 %
am gesamten Viehbestand entfiel auf Raufutterfresser, der Anteil in der Flussgebietseinheit Weser
lag damit jedoch deutlich niedriger als in Deutschland (73 %). Andererseits spielte die sogenannte
.flachenunabhédngige” Viehhaltung von Schweinen und Gefligel in der Flussgebietseinheit Weser
eine weitaus groRere Rolle als im gesamten Bundesgebiet. Innerhalb der Flussgebietseinheit Weser
sind die regionalen Unterschiede der Viehbesatzdichte beachtlich. Wahrend sich die Landwirtschaft in
den fruchtbaren Bérdegebieten auf einen intensiven Ackerbau weitgehend ohne Viehhaltung speziali-
siert hat, herrscht im norddeutschen Flachland die Tierhaltung vor. Hier lagen die Viehbesatzdichten in
zahlreichen Regionen zwischen 1,5 und 2 GVE/ha LF und in wenigen Regionen darlber (Heidecke, et
al., 2014).

Die Bruttowertschopfung des Priméarsektors , Land- und Forstwirtschaft, Fischerei” belief sich im Jahr
2010 auf 2,2 Milliarden EUR, was einem Anteil an der Bruttowertschopfung aller Wirtschaftsbereiche
in der Flussgebietseinheit Weser von 0,9 % entspricht. Dieser Wert entspricht dem Bundesdurch-
schnitt. In diesem Sektor (einschlief3lich Fischerei) sind in der Flussgebietseinheit Weser ca. 73.000
Erwerbstatige beschaftigt.

In 2009 wurden 5 % der landwirtschaftlichen Flachen klinstlich beregnet. Dabei betrug die verbrauch-
te Wassermenge 86 Mio. m3. Es ist allerdings darauf hinzuweisen, dass die GroRenordnung je nach
Witterungsverhaltnissen erheblich schwanken kann.

Die Kenndaten der Nutzungen der Land- und Forstwirtschaft sind in Tab. 6.22 und Tab. 6.23 zusam-
mengestellt.
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Tab. 6.22: Landwirtschaftliche Betriebe, Flachen, genutzte Wassermengen in den Bundeslandern der Flussgebietseinheit (FGE) Weser (Statistische Landesamter, 2013)

tatsachlich bewasserter Flache

Kennzahl Einheit FGE Weser Bayern Bremen Hessen Niedersachsen Nordrhein- Sachsen-Anhalt Thiiringen
(Summe) Westfalen

Anzahl Betriebe 2010 (inkl. Anzahl 47.858* k.A. 164 9.867 28.227 7.432 499 1.669
Doppelnennungen)
landwirtschaftlich genutzte ha 2.248.444* k.A. 8.252 358.786 1.432.892 231.606 36.780 180.128
Flache insgesamt
Ackerland ha 1.605.254* k.A. 1.608 225.225 1.060.567 177.102 31.336 109.416
Dauergrinland ha 635.823* k.A. 6.641 132.682 367.059 53.438 5.435 70.568
Dauerkulturen einschl. Haus- ha 7.369* k.A. 4 879 5.266 1.066 9 145
und Nutzgérten
landwirtschaftliche Flachen mit
klnstlicher Beregnung
Flache, die 2009 hatte bewas- ha 168.170* k.A. 21 504 165.602 1.349 253 441
sert werden kénnen
Anteil der potentiell bewasser- % 7,5% k.A. 0,3 0,1 11,6 0,6 0,7 0,2
baren Flache an der Gesamt-
flache
Flache, die 2009 tatsachlich ha 111.367* k.A. 13 40 110.405 603 149 157
bewassert wurde
Anteil der tatsachlich bewas- % 5,0% k.A. 0,2 0,0 7.7 0,3 0,4 0,1
serten Flache an Gesamtflache
im Jahr 2009 verbrauchte m?3 85.940.591* k.A. 7.155 30.542 85.245.959 513.190 85.777 57.968
Wassermenge
verbrauchte Wassermenge/ m?3/ha 772% k.A. 550 764 772 851 576 369

*ohne BerUcksichtigung der fehlenden Angaben

Freistaat Bayern - Freie Hansestadt Bremen - Hessen - Niedersachsen - Nordrhein-Westfalen - Sachsen-Anhalt - Freistaat Thiringen




Wirtschaftliche Analyse

Kapitel 6 - 35

Tab. 6.23: Bruttowertschopfung der Landwirtschaft in den Bundeslandern der Flussgebietseinheit (FGE) Weser (Statistische Landesamter, 2013)

Land-/Forstwirtschaft an der
Gesamt-BWS

Kennzahl Einheit FGE Weser Bayern Bremen Hessen Niedersachsen Nordrhein- Sachsen-Anhalt Thiringen
(Summe) Westfalen
Bruttowertschopfung (BWS) | in Tsd. EUR 236.777.325 109.849 23.931.066 33.099.971 133.358.404 35.089.625 1.091.088 10.097.322
insgesamt
Bruttowertschopfung der in Tsd. EUR 2.240.273 2.255 9.823 419.125 1.417.668 224.378 32.954 134.070
Land-/Forstwirtschaft
Anteil Bruttowertschopfung % 0,9 2,1 0,0 1,3 1,1 0,6 3,0 1,3
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Nutzung der Energiewirtschaft

Eine Wassernutzung im Bereich der Energiewirtschaft findet durch den Betrieb von Wasserkraftanla-
gen und durch Wasserentnahmen zu Kihlzwecken statt.

Die Wasserkraft ist eine wichtige regenerative Energiequelle, die je nach Flussgebiet und jahreszeitli-
chem Wasserangebot eine mehr oder weniger konstante Stromeinspeisung aus erneuerbaren Ener-
giequellen leisten kann. Wahrend der Stromproduktion entstehen zwar keine Emissionen, aber die
Wasserkraftnutzung stellt aus gewdasserdkologischer Sicht einen erheblichen Eingriff in den Natur-
haushalt des Gewadssers dar, der bei ihrem weiteren Ausbau berlcksichtigt bzw. durch Mafinahmen
kompensiert werden muss. Die Wasserkraft lag im Jahr 2010 in Deutschland bei 20.953 Mio. kWh.
Daten zur Wasserkraft liegen auf nur Bundeslanderebene vor. Eine Zusammenstellung der Stromer-
zeugung aus Wasserkraft zeigt die Tab. 6.24.

Im Wesereinzugsgebiet erreicht die Wasserkraft einen Anteil von ca. 0,4 % an der Gesamtstromer-
zeugung. Die an Ober- und Mittelweser in den Wasserkraftwerken Hameln, Petershagen, Schlissel-
burg, Landesbergen, Doérverden und Langwedel installierte Leistung betragt ca. 32,2 MW. An der
Staustufe Hemelingen wurde 2012 eine neue Wasserkraftanlage mit 10 MW in Betrieb genommen.
Die Maglichkeiten zur Energieerzeugung aus Wasserkraft gelten in der Flussgebietseinheit Weser als
weitgehend ausgeschopft.

Tab. 6.24: Stromerzeugung aus Wasserkraft 2010 in den Bundesléndern der FGG Weser (Gesamtangabe fir Bundesland)

(BDEW, 2011)
Bundesland Stromerzeugung aus Wasser-
kraft [Mio. kWh]

Bayern 11.738
Bremen 0
Hessen 264
Niedersachsen 324
Nordrhein-Westfalen 477
Sachsen-Anhalt 93
Thiringen 165
Deutschland 20.953

Warmekraftwerke nutzen verschiedene Energietrager wie Erdgas/Erdolgas, Kohle, Heizol/Diesel, Ab-
fall oder sonstige Energietrdger (z. B. Biomasse) zur Gewinnung von thermischer und elektrischer
Energie. Das Wasseraufkommen der Warmekraftwerke wird hauptsachlich als Kihlwasser genutzt,
welches mit Ausnahme der Verdunstungsverluste direkt in die Oberflachengewasser wieder eingelei-
tet wird. In der Flussgebietseinheit Weser gibt es ca. 248 Warmekraftwerke (Betriebseinheiten). Die
installierte Leistung der Warmekraftwerke entlang der Weser belauft sich auf etwa 5,6 GW.

Nutzung durch die Schifffahrt

In Deutschland werden Uber die BundeswasserstralRen jahrlich Gltermengen von etwa 230 Mio.
Tonnen transportiert, mit einer Transportleistung von 62 Milliarden Tonnen-Kilometer. Dies entspricht
6 % nach Tonnage und 10 % nach Tonnen-Kilometern am Giiterverkehrsaufkommen in Deutschland
(Bundesverband Guterverkehr, Logistik und Entsorgung (BGL) e.V., 2014). Etwa 1.490 km betragt die
Gesamtlange der Bundeswasserstral’en in der Flussgebietseinheit Weser. Fir die Binnenschifffahrt
enthalten die Ober- und Mittelweser, sowie die unteren Abschnitte von Fulda, Werra, Aller und Leine
bilden ca. 870 km Bundeswasserstralle. Zur Flussgebietseinheit Weser gehdren zusatzlich Teilstre-
cken des Mittellandkanals (215 km) und seiner Stichkanale (ca. 50 km), des Elbe-Seitenkanals (46 km)
des Kistenkanals (13 km) sowie des Ems-Jade-Kanals (5 km). Die Seeschifffahrtsstrallen umfassen
ca. 290 km Lange. Darunter fallen die tidebeeinflussten Bundeswasserstralsen der Unterweser (ca.
120 km), Hunte (25 km), Wimme (18 km), Lesum (10 km), Hamme (10 km) und Ochtum (7 km). Dazu
zéhlen auch die Fahrrinnen im Jadebusen (ca. 60 km) und in der AuRenweser (ca. 40 km). In den Ha-
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fen entlang der Weser wurden im Jahr 2011 insgesamt 13,9 Mio. Tonnen an Gltern umgeschlagen,
in den Hafen des Mittellandkanals insgesamt 16,4 Mio. Tonnen (Statistisches Bundesamt, 2013a).

Nutzung fir den Hochwasserschutz

Bereits 2006 wurde in der Flussgebietseinheit Weser eine erste Grundlage fir einen Hochwasser-
schutzplan Weser (FGG Weser, 2006a) entwickelt, in dem neben Handlungszielen und Strategien
auch grundsatzliche Mafinahmen zum vorsorgenden Hochwasserschutz aufgestellt wurden.

Aktuell wird das Hochwasserrisikomanagement in die vier Bereiche
e Vermeidung,

e Schutz,

e Vorsorge und

e \Wiederherstellung/Regeneration

unterteilt.

Im Zuge der Umsetzung der EG-Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie erfolgte bis 2011 eine vor-
laufige Bewertung des Hochwasserrisikos (FGG Weser, 2011). In der Flussgebietseinheit Weser wur-
den 2.960 km Gewasserstrecke mit einem Einzugsgebiet >10 km2 als Risikogebiete ermittelt.

Sowohl im Kistenraum als auch im Binnenland bestehen vielfaltige Bauwerke zum technischen
Hochwasserschutz, die einerseits ein Objekt direkt vor dem ansteigenden Wasser schitzen (z. B.
Ufermauern, Verwallungen, Deiche, Querschnittserweiterungen), oder indirekt den Anstieg des
Hochwassers durch temporaren Rickhalt verzogern (z. B. Rickhaltebecken, Stauseen, Talsperren,
Flutpolder). Im Binnenland umfassen die Hochwasserschutzanlagen je nach Standort Deiche oder
Verwallungen, aber auch Rlckhaltebecken und Talsperren (Tab. 6.25). Daneben sind viele Ortslagen
durch Hochwasserschutzdeiche bzw. -mauern vor lokalen Hochwasserereignissen geschutzt.

Der Schutz der Kistenniederungen vor Sturmfluten hat an der Weser wie auch in anderen Flussein-
zugsgebieten mit Klstenanschluss eine grofse Bedeutung und Tradition. So wird insgesamt an der
Festlandskiiste ein ca. 2.900 km2 groflses Gebiet als wichtiger Siedlungs- und Wirtschaftsraum durch
offentliche Deiche vor Uberflutungen durch Sturmfluten geschiitzt.

Tab. 6.25: Ausgewahlte Hochwasserrlickhalteanlagen in der Flussgebietseinheit Weser (Stand 2015)

Teilraum Riickhalteanlage (Hochwasserschutzraum)

Hochwasserrlickhaltebecken Ratscher (4,36 Mio. m3)
Werra Hochwasserrlickhaltebecken Grimmelshausen (1,85 Mio. m3)
Trinkwassertalsperre Schonbrunn (bis zu 6,39 Mio. m3)

Edertalsperre (bis zu 72 Mio. m3, jedoch nur zeitweise)
3 Stauanlagen im Einzugsgebiet der Schwalm (15,6 Mio. m3)
Haunetalsperre ( 2,9 Mio. m3)

Fulda/Diems| Twistetalsperre (5,6 Mio. m3)
Hochwasserrlickhaltebecken Ehringen (1,43 Mio. m3)
Diemeltalsperre ( 3 Mio. m3, jedoch nur zeitweise)
Hochwasserriickhaltebecken Lohne an der Werre (3,6 Mio. m3))
Hochwasserrlickhaltebecken Bad Salzuflen an der Bega (2,8 Mio. m3))
E/Iti)tiglv%gier Hochwasserriickhaltebecken Fischbeck am Néhrenbach (0,9 Mio. m?3))

Emmertalsperre (1,59 m3)
Hochwasserrlickhaltebecken Bustedt (0,46 m3)

Hochwasserriickhaltebecken Salzderhelden (37 Mio. m3)
Eckertalsperre (Sommer: -; Winter: 2 Mio. m3)

Leine Odertalsperre (Sommer: 3 Mio. m3; Winter: 5 Mio. m?3)
Sosetalsperre (Sommer: 1,5 Mio. m3; Winter: 4,5 Mio. m?)
Innerstetalsperre (1,1 Mio. m3)

Aller Okertalsperre (Sommer: 1,5 Mio. m3; Winter: 5 Mio. m3)

Unterweser/

Kiiste Hochwasserriickhaltebecken Delmenhorst (1,8 Mio. m3)
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6.2 Baseline-Szenario

6.2.1 EinfUhrung

Im Baseline-Szenario werden die wesentlichen gesellschaftlichen sowie volks- und betriebswirtschaft-
lichen Antriebskrafte beschrieben, von denen in den kommenden Jahren ein malfigeblicher Einfluss
auf den Gewasserzustand erwartet wird. Grundlage hierflr bilden die gegenwartig herrschenden Be-
dingungen und erkennbaren Trends. Es ist nicht auszuschlief3en, dass beispielsweise aufgrund politi-
scher Entscheidungen weitere oder auch gegenlaufige Entwicklungen - auch in dem anzunehmenden
Planungshorizont von 6 Jahren (2015 bis 2021) - eintreten konnen, die auch Folgewirkungen fir den
Gewadsserzustand haben. In Anlehnung an das DPSIR-Modell (siehe ,,Vorgehensweise bei der Erarbei-
tung des Bewirtschaftungsplans®) werden in diesem Kapitel die Entwicklung der treibenden Krafte
und die daraus resultierenden Veranderungen der Gewasserbelastungen beschrieben. Eine Abschét-
zung des zukdnftigen Gewasserzustands (im Vergleich zu den Bewirtschaftungszielen) erfolgt im
Rahmen der ,Risikoanalyse der Zielerreichung 2021" (Kapitel 3). Die daraus abgeleiteten Aussagen
Uber die zuklnftig erforderlichen VerbesserungsmaRnahmen werden im Maflinahmenprogramm be-
schrieben.

Im Rahmen der Analyse der signifikanten Belastungen und anthropogene Auswirkungen auf den Zu-
stand der Gewasser (Kapitel 2) wurden fir die Flussgebietseinheit Weser nachfolgende Nutzungsbe-
reiche als relevant ermittelt:

e Nahrstoffeintrage durch die Landwirtschaft,

e Eintrage von Pflanzennahrstoffen, sauerstoffzehrenden und gefahrlichen Stoffen aus Klaranlagen
und durch Mischwasserentlastungen und Regenwassereinleitungen,

e Beeintrachtigungen der Struktur der Gewasser, insbesondere ihrer Durchgéngigkeit, durch die
Schifffahrt, Landwirtschaft und Energieversorgung.

Wasserversorgung und Abwasserentsorgung werden aus Sicht der Flussgebietsgemeinschaft nicht
als problematisch angesehen. Es gibt in der Flussgebietseinheit Weser weder im Grundwasser noch
in Oberflachengewassern ein Uberregionales Mengen- oder Qualitdtsproblem bei der Wasserversor-
gung. Fur Wasserversorgung und Abwasserentsorgung werden kostendeckende \Wasserpreise erho-
ben. Die Abwasserentsorgung ist inzwischen grof3tenteils an europaische Rechtsvorschriften ange-
passt. Obwohl die Anforderungen nach dem Stand der Technik eingehalten werden, tragen die Klaran-
lagen aber einen erheblichen Anteil am Phosphor-Eintrag (vgl. Kapitel 2.1.1).

6.2.2 Entwicklung gesamtwirtschaftlicher Kennzahlen
Landnutzung

Es ist formuliertes Ziel der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie (Die Bundesregierung, 2002), bis zum
Jahr 2020 die tagliche Inanspruchnahme neuer Siedlungs- und Verkehrsflachen deutschlandweit auf
30 ha/Tag zu reduzieren. Im Jahr 2011 wurden fir den Bau neuer Siedlungen und Verkehrswege noch
rd. 74 ha/Tag Freiflache in Anspruch genommen — hiervon kann rund die Halfte als vollstdndig versie-
gelt angenommen werden. Die zuséatzliche Flacheninanspruchnahme geht insbesondere zu Lasten
landwirtschaftlich und forstwirtschaftlich genutzter Flachen. Der Erhalt von Flachen fir den Natur- und
Gewadsserschutz ist aufgrund natdrlicher Filter-, Puffer- und Lebensraumfunktionen aber von besonde-
rer Bedeutung, um nachteilige Auswirkungen auf das Grundwasser, die Pflanzen, die Luft, das Klima
und den Boden selbst zu verhindern.

Inwieweit es gelingt, das formulierte Ziel bis zum Jahr 2020 die tdgliche Inanspruchnahme neuer
Siedlungs- und Verkehrsflachen deutschlandweit auf 30 ha/Tag zu reduzieren, hangt von unterschied-
lichen Faktoren ab. Hier spielen insbesondere die demografische Entwicklung, Zuzugsregelungen, die
Struktur der Privathaushalte und die Einkommensentwicklung eine mal3gebliche Rolle.

In den einzelnen Bundeslandern wurden unterschiedliche Initiativen ergriffen. In Nordrhein-Westfalen
wurde z. B. bereits im Jahr 2006 die ,Allianz fir die Flache” ins Leben gerufen. Ziel ist es, den tagli-
chen Flachenverbrauch bis zum Jahr 2020 auf 5 Hektar zu reduzieren.
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Bevoélkerung

Die 12. koordinierte Bevodlkerungsvorausberechnung des Bundes und der Lander geht davon aus,
dass bei Fortsetzung des aktuellen demografischen Trends die Einwohnerzahl in Deutschland von
circa 82 Millionen am Ende des Jahres 2008 auf etwa 65 (Untergrenze der ,,mittleren” Bevdlkerung)
beziehungsweise 70 Millionen (Obergrenze der , mittleren” Bevolkerung) im Jahr 2060 abnehmen
(Statistisches Bundesamt, 2009) wird. Gleichzeitig fihren die abnehmende Zahl der Geburten und das
Altern der gegenwartig stark besetzten mittleren Jahrgange zu einer gravierenden Veradnderung in der
Altersstruktur in der Bevolkerung. Derzeit besteht die Bevélkerung zu 19 % aus Kindern und jungen
Menschen unter 20 Jahren, zu 61 % aus 20- bis unter 65-Jahrigen und zu 20 % aus 65-Jahrigen und
Alteren. Im Jahr 2060 wird — nach der Variante Untergrenze der , mittleren” Bevélkerung — bereits
jeder Dritte alter als 65 Jahre sein und es werden doppelt so viele 70-Jahrige leben, wie Kinder gebo-
ren werden. Damit wird auch die Zahl der Menschen im Erwerbsalter insgesamt weiter sinken und
das Erwerbspersonenpotential der Zukunft zu einem erheblichen Teil aus Menschen bestehen, die
alter als 50 Jahre sind.

In den einzelnen Bundeslandern ist die Entwicklung bis zum Jahr 2030 sehr unterschiedlich. Die Lan-
der der Flussgebietseinheit Weser erleben alle einen Bevodlkerungsriickgang, wobei die Bevdlkerung
Bayerns am wenigsten schrumpfen dirfte und die Lander Thiringen und Sachsen-Anhalt am starks-
ten vom Bevolkerungsrickgang betroffen sein werden (Tab. 6.26). Bei den regionalspezifischen Ver-
anderungen spielen auch Binnenwanderungen eine mafdgebliche Rolle.

Tab. 6.26: Verénderung der Bevolkerung 2030" in den Landern der Flussgebietseinheit Weser gegeniiber 2008 (Statistische
Amter des Bundes und der Lander, 2011)

Bundesland Veranderung in 1.000 Einwohner Veranderung in %
Bayern -51 -0,4
Bremen -24 -3,6
Hessen -268 -4,4
Niedersachsen -6b1 -6,9
Nordrhein-Westfalen -1.101 -6,1
Thiringen -425 -18,7
Sachsen-Anhalt -506 -21,2

12030 Ergebnisse der 12. Koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung (Variante Untergrenze der , mittleren” Bevolkerung)

Fir die kinftige Entwicklung wird eine Fortsetzung des Trends zu kleineren Haushalten erwartet. Dies
fUhrt dazu, dass sich die Zahl der Haushalte anders als die Bevolkerung entwickelt. Bis zum Jahr 2030
wird die Bevolkerung in Deutschland in Privathaushalten voraussichtlich um 6 % schrumpfen, wéah-
rend die Zahl der Haushalte um 2 % zunehmen wird. Damit wird es in Deutschland im Jahr 2030 41
Millionen Haushalte geben. Die Zahl der Haushalte in den alten Flachenldndern und in den Stadtstaa-
ten wird — trotz des leichten Bevolkerungsrickgangs in den meisten dieser Lander — kinftig steigen.
In den neuen Landern wird es dagegen kiinftig weniger Haushalte geben (Statistische Amter des
Bundes und der Lander, 2011).

6.2.3 Demografischer Wandel

Wie bereits dargestellt, wird der demografische Wandel in Deutschland zu einem deutlichen Rick-
gang der Bevolkerungszahlen flhren (Statistisches Bundesamt, 2006). Dabei werden sich die Bevol-
kerungszahlen sowohl regional als auch lokal sehr unterschiedlich entwickeln. Die bereits seit den
1990er Jahren bestehenden Unterschiede in der Entwicklung im Osten und im Westen Deutschlands
werden bestehen bleiben. Gleichzeitig werden in enger rdumlicher Nachbarschaft Wachstums- und
Schrumpfungsprozesse stattfinden. Fir die raumbezogenen technischen Infrastrukturen wie Wasser,
Abwasser oder Fernwarme bedeutet diese Entwicklung Anpassungsbedarf vor dem Hintergrund,
dass die Effizienz dieser Infrastrukturen malRgeblich von der Bevolkerungsdichte abhdngt und dass bei
abnehmenden Nutzerzahlen zusatzliche technische Veranderungen aufgrund betrieblicher Probleme
notwendig werden koénnen.

Die Auswirkungen des demografischen Wandels konnen unterschieden werden in betriebliche Aus-
wirkungen flr Wasserversorgung, Abwassertransportsysteme und Klaranlagen, sowie in dkologische,
strukturelle und dkonomische Auswirkungen. Zurickgehende Einwohnerzahlen haben einen geringe-
ren Wasserverbrauch zur Folge. Veranderungen im Medikamentenverbrauch infolge einer alternden
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Gesellschaft konnen zu héheren Konzentrationen an Arzneimittelriickstanden im Abwasser flhren.
Der geringere Wasserverbrauch kann zu Ablagerungen, Korrosionen, Geruchsentwicklungen und zu
einem ungunstigen C/N-Verhéltnis durch Abbau im Kanal fiihren. Maglicherweise sind Kapazitdtsan-
passungen der Kanalisation und der Klaranlagen als auch Stilllegung und Rickbau von Anlagen not-
wendig. Soweit nicht durch Effizienzverbesserungen oder Anpassungsmafnahmen die Entwicklung
beeinflusst werden kann, sind Erhéhungen der spezifischen Wasserpreise bzw. Abwassergebihren in
den vom demografischen Wandel betroffenen Gebieten die Folge.

Wasserversorgungsplane und Abwasserbeseitigungskonzepte sollten die sozialen, 6konomischen und
Okologischen Komponenten des Nachhaltigkeitsprinzips erflllen. Organisatorische MalRnahmen wie
strategische Sanierungs- und Investitionsplanung oder Strategien zu Rickbau und Stilllegung kénnen
zusatzlich ergriffen werden. Diese Malinahmen zielen auf eine betriebliche und ressourcendékonomi-
sche Optimierung der Anlagen ab. Sie sind damit strategisch auf eine Kostensenkung ausgerichtet
und sollen vor allem die ékonomischen Auswirkungen des demografischen Wandels kompensieren.
Fir weitere Effizienzgewinne ist — vor allem in Gebieten mit stark rlcklaufiger Bevolkerung — eine
vermehrte interkommunale Zusammenarbeit bei der Planung und Betriebsflihrung wichtig und emp-
fehlenswert.

Fir Wasserversorger und Abwasserbeseitigungspflichtige wird es entscheidend sein, sich friihzeitig
auf die stattfindenden Verdnderungen einzustellen, Stadtentwicklung sowie die Unternehmensstrate-
gie aufeinander abzustimmen und eine langfristig sich an den verandernden Rahmenbedingungen
orientierende Investitionsplanung durchzufihren.

Weitergehende Forschungs- und Entwicklungsprojekte sind aufgrund der anstehenden Herausforde-
rungen notwendig, um langfristig unter Berlcksichtigung der dargestellten demografischen Entwick-
lung eine hohe Leistungsfahigkeit, Betriebssicherheit, Flexibilitat, Ressourceneffizienz und Wirtschaft-
lichkeit der Wasserversorgung und Abwasserentsorgung sicherzustellen.

6.2.4 Klimawandel

Als Grundlage fir die Nutzung von Wasser ist eine Analyse Uber das zuklnftige Wasserdargebot von
héchstem Interesse. Das vorhandene Grundwasserdargebot wird durch die Entnahmemengen derzeit
in der Regel nicht ausgeschopft. Die Analyse langjahriger klimatischer und hydrometeorologischer
MessgroRen unter Einbeziehung der Erkenntnisse bei der Klimaverdnderung in Deutschland fiihrte zu
folgenden Prognosen (vgl. Kapitel 1.1.3 und 5.1.3):

e Weitere Zunahme der mittleren Lufttemperatur,

e Erhohung der Niederschlage im Winter,

e Abnahme der Zahl der Regenereignisse im Sommer,

e Zunahme der Starkniederschlagsereignisse, sowohl in der Haufigkeit als auch in der Intensitét,
e langere und haufigere Trockenperioden.

Aufgrund dieser Entwicklungen kénnen mittelfristig im Winter erhdhte Risiken von mittleren Hoch-
wasserabflissen entstehen, im Sommer kdénnen haufiger Niedrigwasserperioden auftreten, welche
wiederum mit Auswirkungen auf die Binnenschifffahrt, die Landwirtschaft und die Wasserversorgung
verbunden sein kdnnen. Starkregenereignisse kdnnen darlber hinaus auf unversiegelten Flachen zu
Bodenerosion flhren, Abschwemmungen in die Oberflachengewasser und ein erhohter Eintrag sedi-
ment- und partikelgebundener Stoffe kénnen hiervon die Folge sein.

Eine Zunahme von Starkregenereignissen kann mittelfristig im Bereich der Siedlungsentwasserung
eine VergroRerung des Stauvolumens in Kanalnetzen, eine Erhdhung von Sicherheitszuschlagen bei
der Bemessung von Entwasserungssystemen oder Anderungen im Betrieb des Entwasserungssys-
tems erforderlich machen. Andererseits kdnnen lang anhaltende Trockenperioden in den Sommermo-
naten zu vermehrten Ablagerungen in Mischwasserkanalisationen flihren, denen mit einem erhéhten
Spulungs- bzw. Reinigungsaufwand begegnet werden muss. Trockenperioden mit Niedrigwasserfiih-
rung kénnen zu Nutzungskonflikten an Gewassern fihren (bspw. Notwendigkeit der Einschrankung
von Wasserentnahmen zu Kuhlzwecken oder fir eine landwirtschaftliche Nutzung).

Die prognostizierten, moglichen Auswirkungen des Klimawandels werden demnach auch mit direkten
Auswirkungen auf den Wasserhaushalt - die Oberflachengewésser und das Grundwasser - verbunden
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sein, denen je nach regionaler Auspragung mit entsprechenden Anpassungsmaflnahmen in den Be-
reichen Abwasserbeseitigung, Wasserversorgung, Gewasserschutz, Gewasserentwicklung und
Hochwasserschutz begegnet werden muss. Hier ist gerade auf die Temperaturentwicklung in den
betroffenen Oberflachengewassern zu achten, um eine negative Beeinflussung der Biozénose durch
eine ansteigende Wassertemperatur zu vermeiden. Die beschriebenen Auswirkungen werden regio-
nal unterschiedlich verteilt sein, so dass eine flussgebietsbezogene, in grofien Einzugsgebieten gege-
benenfalls auch eine Betrachtung von Teilgebieten entsprechend den landerspezifischen Gegebenhei-
ten, notwendig wird.

Eine differenzierte Darstellung der potentiellen Folgen flr Wassermenge und Wasserglte und davon
abhangigen Nutzungen gibt Tab. 5.1 in Kapitel 5.1.3.

6.2.5 Entwicklung der Wassernachfrage (Haushalte, Industrie, Landwirt-
schaft)

Der seit 1990 kontinuierlich gesunkene Wasserverbrauch resultiert aus dem zunehmend sorgsameren
Umgang mit der Ressource Wasser — dies sowohl im Bereich der privaten Haushalte als auch in der
Industrie. Demografischer Wandel, Klimawandel und stetig sinkender Wasserverbrauch bestimmen
auch weiterhin den Handlungsrahmen flr eine langfristig nachhaltige Wasserversorgung. Eine ganz-
heitliche Betrachtung ermaoglicht die Berlcksichtigung regional sehr unterschiedlicher Betroffenheit
und die Identifizierung geeigneter Anpassungsmafnahmen. Wenn Anpassungsmalfinahmen erforder-
lich sind, kénnen diese auch mit Entgeltsteigerungen verbunden sein, da die Kosten auf zunehmend
weniger Nutzer und geringere Wassermengen umgelegt werden.

Haushalte

Der spezifische Trinkwasserverbrauch pro Einwohner und Tag ist im Zeitraum von 1990 bis 2011 um
17 % gesunken und liegt aktuell bei 121 Litern pro Einwohner und Tag (Stand 2012) (BDEW, 2013).
Zwischen 2000 und 2009 sind die Trinkwasserentgelte um 5 % und die Abwassergebihren um 14 %
gestiegen. Der Burger zahlt im bundesweiten Durchschnitt 84 EUR jahrlich flr sein Trinkwasser und
115,62 EUR flr die Abwasserbeseitigung (ATT, BDEW, DBVW, DVGW. DWA, VKU, 2011). Dabei ist
zu vermuten, dass der Rickgang des Wasserverbrauchs nicht nur auf Grund der héheren Preise, son-
dern vor allem auch durch ein gestiegenes Umweltbewusstsein in der Bevdlkerung und den vermehr-
ten Einsatz energie- und wassersparender Geréate erfolgte.

Auf der anderen Seite fhrt die ricklaufige Entwicklung des Trinkwasserverbrauchs und der Wasser-
abgabe an die Industrie zu einer Unternutzung der Anlagen zur Trinkwassergewinnung, -aufbereitung
und -verteilung. Um Ablagerungen und Korrosion sowie hygienische Probleme aufgrund langerer Auf-
enthaltszeiten und geringerer FlieRgeschwindigkeiten zu vermeiden, sind die betroffenen Leitungen
vermehrt zu spllen. Der S